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*SESQUICENTENARIO DE LA EPOPEYA NACIONAL: 1864-187(

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DEL PARAGUAY
MINISTERIO DE HACIENDA

DECRETO N° Zéﬁfl_*_

POR EL CUAL SE ESTABLECEN LOS MECANISMOS DE COORDINACION
INTERINSTITUCIONAL ENTRE EL MINISTERIO DE HACIENDA, EL
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES Y LA SECRETARIA TECNICA
DE PLANIFICACION DEL DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL,
DEPENDIENTE DE LA PRESIDENCI4A DE LA REPUBLICA, PARA LA
GESTION DE LA COOPERACION INTERNACIONAL NO REEMBOLSABLE Y
SE ABROGA EL DECRETO N° 17.836, DEL 15 DE JULIO DE 1997.

Asuncion, R% de  dedutre  de 2016

VISTO: La Constitucion de la Republica del Paraguay,

La Ley N° 841/1962, «Que aprueba el Decreto-Ley N° 312, del 6 de marzo
de 1962», por el que se crea la Secretaria Técnica de Planificacion del
Desarrollo Econdémico y Social de la Presidencia de la Republica;

La Ley N° 109/1991, «Que aprueba con modificaciones el Decreto — Ley
N° 15, de fecha 8 de marzo de 1990, “Que establece las funciones y
estructura Orgdnica del Ministerio de Hacienda”», modificada y ampliada
por la Ley N° 4394/2011;

La Ley N° 1535/1999, « De Administracion Financiera dei Estado»;
La Ley N° 1635/2000, «Organica del Ministerio de Relaciones Exteriores»;

El Decreto N° 8127/2000, «Por el cual se establecen las disposiciones
legales y administrativas que reglamentan la implementacion de la Ley
N°® 1535/1999, “De Administracion Financiera del Estado", y el
Juncionamiento del Sistema Integrado de Administracion Financiera
SIAF»;

El Decreto N° 4070/2004, «Por el cual se reorganiza la Secretaria Técnica
de Planificacion del Desarrollo Econémico y Social, dependiente de la
Presidencia de la Republicay;

El Decreto N° 8312/2012, «Por el cual se aprueba el Convenio entre el
Ministerio de Hacienda y la Secretaria Técnica de Planificacidn y se
establecen los procesos y roles interinstitucionales del Sistema de Inversién
Publicas, y,
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POR EL CUAL SE ESTABLECEN LOS MECANISMOS DE COORDINACION
INTERINSTITUCIONAL ENTRE EL MINISTERIO DE HACIENDA, EL
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CONSIDERANDO: Que el Articulo 238, Numerales 3) y 5), de la Constitucion, de
los deberes y de las atribuciones del Presidente de la
Republica, disponen: «Son deberes y atribuciones de quien
ejerce la presidencia de la Republica: ...3) participar en la
Jormacion de las leyes, de conformidad con esta Constitucion,
promulgarlas y hacerlas publicar, reglamentarlas y controlar
su cumplimiento; ... 5) dictar decretos que, para su validez,
requieren el refrendo del Ministro del ramo...».

Que la Ley N° 841/1962, en su Articulo 2°, determina: «Serdn
Sunciones 'y atribuciones de la Secretaria Técnica de
Planificacion. ...c) Evaluar los recursos disponibles para el
Jomento y recomendar su distribucion entre los varios ramos de
actividades, asi como coordinar los programas de asistencia
técnica y ayuda financiera que estin dispuestos a prestar los
organismos internacionales y gubernamentales».

Que el Articulo 1°, Inciso g), de la Ley N° 109/91 y su
modificatoria, la Ley N° 4394/11, expresa: «El Ministerio de
Haclenda tendrd, las siguientes funciones y competencias, que
serdn ejercidas por medio de la Estructura Orgdnica prevista
en la presente disposicion Legal: g)..la atencién de las
relaciones del Gobierno con los Organismos Financieros
Nacionales e Internacionales... »,

Que la Ley N° 1535/1999 y el Decreto N° 8127/2000 determinan
que el Ministerio de Hacienda es el ente rector del proceso
presupuestario.

Que el Articulo 4° de la Ley N° 1635/2000 establece: «El MRE
tiene como funciones: ...b) ejercer la representacion del Estado
ante otros Estados, en los organismos internacionales y en los
sistginas de integracion, asi como participar en los forosy
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mecanismos de consulta y concertacion politica; ¢) negociar,
suscribir v ratificar itratados, convenciones, acuerdos y otros
instrumentos internacionales, con la cooperacion, si fuera el
caso, de entidades nacionales, y velar por el cumplimiento de
dichos instrumentos; d) conducir los negociaciones sobre
asuntos  economicos internacionales, comercio exterior,
procesos de integracion, cooperacion internacional y
emprendimientos  binacionales y  multinacionales, en
coordinacion, cuando corvesponda, con otros organos
estatales...».

Que el Decreto N° 4070/2004, en el Articulo 6° dispone. «Las
Junciones y atribuciones de la STP son: [...] f) Proponer y
evaluar la politica de Cooperacion Técnica Internacional; g)
Conducir en forma separada o conjuntamente con otros
Ministerios, las negociaciones internacionales para la
obtencion de recursos financieros externos para la inversion
publica y la Cooperacion Técnica Internacional; h) Ejecutar los
Convenios de Cooperacion Internacional; i) Velar por la
viabilidad de la Inversion Publica, financiamiento externo y
Cooperacion Técnica Internacional... ».

Que resulta necesario actualizar la normativa reglamentaria
por la cual se establecen mecanismos de coordinacion
interinstitucional entre las tres instituciones involucradas en la
gestion de la Cooperacién Internacional No Reembolsable
(CINR), a saber: Ministeric de Hacienda, Ministerio de
Relaciones Exteriores y la Secretaria Técnica de Planificacion
del Desarrollo Econémico y Social, dependiente de la
Presidencia de la Republica.
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Que la Cooperacion Internacional No Reembolsable (CINR) es
un instrumento de apoyo muy importante al proceso de
desarrollo sustentable en el pais, a través del cual se canalizan
recursos que complementan los esfuerzos nacionales en
aquellas areas definidas como prioritarias.

Que asimismo, es pertinente establecer mecanismos de diglogo
oficial entre el Gobierno Nacional y la Cooperacién
Internacional, para lo cual se establece institucionalmente la
Mesa de Cooperantes en la forma que se determina en el
presente Decrelo.

Que siguiendo el principio establecido por el Articulo 28 de la
Constitucion «...Las fuentes publicas de informacion son libres
para todos...», se establece el Sistema de Informacién de la
CINR de acceso pitblico, encargandose a la STP la funcién de
mantener actualizada la informacion en la modalidad reglada
por Resolucion de la STP.

Que la Abogacia del Tesoro del Ministerio de Hacienda se ha
expedido en los términos del Dictamen N° 137, de fecha 19 de
Jebrero de 2016.
POR TANTO, en ¢jercicio de sus atribuciones constitucionales,
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DEL PARAGUAY
DECRETA:
Art. 1°-  Establécense mecanismos de coordinacion interinstitucional para la

gestion de la Cooperacion Internacional No Reembolsable (CINR),
conforme a las disposiciones establecidas en este Decreto.
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Art, 2°- Dispénese que las instituciones rvesponsables de la coordinacion y gestion
de la Cooperacion Internacional No Reembolsable (CINR) son:

a) El Ministerio de Relaciones Exteriores, en adelante el MRE;
b) EIl Ministerio de Hacienda, en adelante el MH; y

¢) La Secretaria Técnica de Planificacion del Desarrollo Econémico y
Social, dependiente de la Presidencia de la Republica, en adelante la
STP.

Art. 3%~ Establécese que la CINR abarca, entre otras, las siguientes modalidades:

a. Cooperacion Financiera: es ofrecida por fuentes de cooperacion
multilaterales, bilaterales, triangular y Sur Sur, mediante la asignacion
de recursos financieros que se destinan al financiamiento total o
parcial de los programas o proyectos especificos donde no hay
reintegro de los recursos monelarios.

b. Cooperacion No Financiera: consiste en la ayuda que se entrega
mediante la transferencia de técnicas, tecnologias, conocimientos,
habilidades o experiencias por las fuentes de cooperacion citadas, a fin
de apoyar el desarrollo de los paises en dreas especificas.

Incluye el intercambio de expertos y voluntarios, becas, infraestructura
v equipamientos y otros.

Art, 4°.-  Encarganse las siguientes funciones institucionales:
a. Ministerio de Relaciones Exteriores (MRE):

a.l Establecer contactos y coordinar acciones con Representantes
Nacionales, Misiones Permanentes acrediladas en el exterior,
Representaciones Diplomaticas ante el Gobierno Nacional y
Organismos Bilaterales o Multilaterales No Financieros en aquellas
materias especificas de cooperacién no reembolsable que el MRE
acuerde con la STP en el marco del Plan Nacional de Desarrollo.

a.2 Suscribir Instrymentos Internacionales en materia de CINR.
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a.3 Formalizar ante las fuentes de cooperacion la presemtacion de
proyectos v solicitudes de cooperacidn, asi como la introduccion de
modificaciones sustantivas a los mismos y la comunicacion del
término de estos, debidamente aprobados por la STP.

a.4 Otorgar las facilidades corrvespondientes a los representantes de los
cooperantes, experios y voluntarios durante la Mision en el pais, sin
perjuicio de las disposiciones legales que rigen la materia.

a.J Velar por el cumplimiento de los compromisos de pago de las cuotas
comprometidas a los organismos internacionales.

b. Secretaria Técnica de Planificacion del Desarrolle Econdmico y
Social de la Presidencia de la Republica (STP).

b.1  Elaborar la politica de la CINR, la cual deberd estar alineada ol
Plan Nacional de Desarrollo.

5.2 Captar, analizar y coordinar con los Organismos y Entidades del
Estado (OEE) la demanda de la CINR comunicando al MRE para la
Jocalizacion del esfuerzo en concretarlo.

b.3 Apoyar a los OFE en la formulacion y gestién de programas y
proyectos de la CINR.

b4  Presemtar ol MRE los programas y prayectos priorizados y
aprobados para su canalizacion ante las fuentes cooperantes, y al
MH para la emision del dictamen ftéenico referente a los
requerimientos de contrapartida local,

b.5  Programary gestionar con las fuentes cooperantes los programas y

i proyectos de la CINR en sus diferentes modalidades y participar en
la elaboracion de los borradores de acuerdos que pondrén en
ejecucion los mismos, salvo con los organismos financieros
multilaterales.

b.6 Realizar el seguimiento y monitoreo de los proyectos financiados
con la CINR, a partir de los Informes realizados por los Proyectos y
que deberdn ser remitidos a la STP, obligacidn gue estara incluida
en los Acuerdos de Iy CINR,




Ne_ |

"SESQUICENTENARIO DE LA EPOPEYA NACIONAL: 1864-187(0°

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DEL PARAGUAY
MINISTERIO DE HACIENDA

DECRETO N° 76&?_:,

POR EL CUAL SE ESTABLECEN LOS MECANISMOS DE COORDINACION
INTERINSTITUCIONAL ENTRE EL MINISTERIO DE HACIENDA, EL
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES Y LA SECRE TARIA TECNICA
DE PLANIFICACION DEL DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL,
DEPENDIENTE DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA, PARA LA
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SE ABROGA EL DECRETO N° 17.836, DEL 15 DE JULIO DE 1997.

Art. 5°.-

Art. 6°-
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b.7 Mantener en operacion un Banco de Proyectos de Cooperacion
Técnica Internacional.

b.8 Gestionar la oferta y demanda de Cooperacion Internacional en
materia de formacion y capacitacion de recursos humanos.

¢. Ministerio de Hacienda (MH).

c.!  Manejar las relaciones del (Gobierno Nacional con los organismos
financieros nacionales e internacionales.

¢.2  Gestionar, negociar y contratar las CINR provenientes de los
organismos financieros multilaterales.

¢.3  Emitir dictamen técnico acerca de los borradores de acuerdos a ser
celebrados por el Poder Ejecutivo con gobiernos extranjeros u
organismos 'y enlidades internacionales y binacionales, que
impliquen transferencias de recursos financieros no reembolsables
(donaciones, subvenciones, cooperaciones o asistencias financieras,
entre otros) para la ejecucion de programas y proyectos nacionales,
que comprometan recursos de contrapartida nacional y se vinculen
a operaciones de crédito publico.

Créase el Comité Técnico Interinstitucional para la gestion de la CINR, que
estard integrado por representantes del MRE, MH y STP designados por
las maximas autoridades institucionales.

El Comité Técnico Inmterinstitucional queda autorizado a establecer su
Reglamemo  Interno  de funcionamienio y su coordinacion serd
responsabilidad del representante de la STP.

Dispénese que cuando la CINR se ampare en un Acuerdo Marco de
Cooperacion Internacional vigente, se verificard el alcance del mismo y se
definird previamente la pertinencia de su aprobacion legislativa,

El MRE y el MH coordinaran la presentacion de los acuerdos de la CINR
al Congreso Nacional para su aprobacion por ley.
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Art. 7°-

Art. 8.-

Art, 9.

&
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En todos los casos, la remision del Proyecto de Ley al Congreso Nacional
se realizard por conducto del MH.

Establécese que el Comité Técnico Interinstitucional para la gestion de la
CINR convocard a los Cooperantes, al menos dos veces al afio, con el
objeto de:

a. Informar sobre la demanda de la CINR del Paraguay;

b. Informar sobre la oferta de la CINR;

¢. Comunicar la politica del Gobierno Nacional con relacion a la CINR;

d. Recibir las propuestas de los Cooperantes; y

e. Mantener el didlogo oficial en representacion del Gobierno Nacional
en la modalidad que sea mds oportuna.

Encargase a la STP a mantener en ambiente web un Sistema de
Informacion de la CINR actualizada, de acceso publico y sistematizado
por:

a. Organismos y Entidades del Estado beneficiarios;

b. Sectores o dreas de cooperacién,

¢. Cooperantes;

d. Nivel de ejecucion; y

e. Qtros indicadores.

Los Organismos y Entidades del Estado y los cooperantes brindardn toda
la informacion necesaria y en la modalidad reglada por Resolucion del
Ministro Secretario Ejecutivo de la STP.

Establécese que los pasos estratégicos en el Proceso de aprobacion de una
CINR son:
a) Los Organismos y Entidades del Estado presentan su solicitud a la
STP.
b) La STP evaliia la solicitud.
¢} Sila STP dictamina sobre la no aprobacion, se comunicard al OEE,
d) Si la STP dictamina a favor de la aprobacién, lo comunicara al MRE,
e} El MRE fopfhaliza coff ha fuente cooperante el Acuerdo de la CINR.
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B Previamente, ¢l MH debe dictaminar siempre que se comprometan
recursos financieros de contrapartida local.

gh Bl MRE evafuord en coordinacion con el MH la necesidad de la
aprobacion por Ley.

k) Si la CINR No necesita de aprobacion legislativa, podrd ejecutarse
segun las condicionatidades def Convenio de Cooperacion.

i} El MH preseniara ol Congreso Nacional el Prayecto de Ley ¢ incluird
la ampliacion presupuestaria.

B Bl MH realiza et Cabildeo adecuado en el Congreso Naciondd,
Cdmaras de Senadores y Diputados hasta lograr la Sancion.

N© k) EI Poder Ejecutivo debe promulgar y publicar de conformidad con las
——— disposiciones constitucionaies.

§) El MH, como ente rector del proceso presupuestariv, autoriza la
efecucion presupuestori,

my Los Organismos v Emtidades del Estado, inctuido el M con relacion a
la CINR provenientes de los organismos muitilaterales, comunicardn o
fa STP el inicia de Ia ejecucion segun lu reglumentacion del Sisiema de
Imformacion de la CINR.

Art. 10~ Apruébase como Anexo al presente Decrelo el Flujograma del Proceso,
establecido en el Articulo 9° del presente acto administrativo.

Art. 11.- Dispinese que el Comité Téenico Interinstitucional propondrd los
mecanismos de coordinacion complementarios al presente Decrefo para
hacer gficiente la coordinacion interinstitucional en las fases de obtencion,
implementacion y registro de la CINR. Dichos mecanismos serdn
aprobados por resoluciones administrativas del MH, del MRE o de la STP,
en su caso.

Art. 12.- Abrégase el Decreto N° 17.836, de fecha 135 de julio de 1997.

Art, 13- El presente Decreto serd refrendado por los Minisirgs de Hacienda y de
A Relaciones Exteriores. -

et FDO.: HORACIO MANUEL CARTES JARA

<

L TEL CEL FAIGIAL - ¥ 9 7 y 7 ey s Y g g 27
%;{( - Art. 14.- Comuniguese, publiquese e insértese ey ef Rgstro {§ficial,

.: Santiago Pefia Palacios
¢ .2 Fladio Ramoén Loizaga Lezcano
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Anexo
-2
Glosario de FlujJograma para la aprobacién'de una CINR:
CN ‘ Constitucion Nacional de 1992.
CINR Cooperacidn Internacional No Reembolsable.
. HCS 4 Honerable Cdmara de Senadores. Arts. 182 al 202y 223 al 224 CN
HCD Honorable Cdmara de Diputados. Arts. 182 al 202 y 221 ai 222 CN
MH Ministerio de Hacienda. Ley N® 109/91 y su modificatoria Ley N®
4.294/11

MRE Ministerio de Relaciones Exteriores. Ley N2 1635/00.

STP Secretaria Técnica de Planificacidn. Ley N2 312/62 y Decreto N®
4070/04.

SANCION Es la aprobacion del Congreso Nacional, es decir cuando ambas
Camaras (HCS y HCD) aprobaron un Proyecto de Ley, Arts. 203 al 217
CN.

QEE Organismo o Entidad del Estado.

Organismos Banco Interamericano de Desarrollo (BID), Banco Mundial (BM),

multilaterales Corporacién Andina de Fomento (CAF) y otros organismos financieros
donde el MH tiene competencia legal para negociar y contratar de
manera directa.

PROMULGACION  Son atribuciones del Poder Ejecutivo (Presidente de la Répﬂbiiéa) h
establecidos en el Articulo 238 CN.

PUBLICACION

Sistemna de Se trata de un Sistema de Informacion de accese pulblico en ambiente

Informacién web sobre CINR bajo responsabilidad de la STP,
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