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PLAN NACIONAL DE DESARROLLO SOCIAL 1989-1990

Introduccidn

E1 proceso de desarrollo del pafs estd caracterizado por la formacidn
de un sector agroexportador dominante, un activo comercio de frontera

con ofertas de productos de importacién de varias latitudes, un extenso

g, o i e

uada participacion da 12 poblacidn productora en 1a ganancias det pro-

ducto, en la organizacién de su comunidad, ni en el proceso, ni en las

definiciones de las actividades productivas.

E1 acelerado proceso de desarrollo, ha llevado a la acumulacidn de nece-
sidades sociales y econdmicas para un sector amplio de la poblacidn, Jjun
to a una acumulacién de riquezas, de poder econémico, de poder de deci--
sién y de grandes ingresos y de privilegios. E1 costo de la superacidn

y de 1o sefialado, se ha dado en 1lamar "la deuda social ", a propuesta de] for_
mulador del concepto, el Ex-Presidente de la Repiblica Federativa del
Brasil Sefior Trancredo Neves.

En la realidad paraguaya, se hace imperativo la construccidn de una socie
dad con virtudes nuevas, de amplia participacién social, de vivencias, de
solidaridad en libertad y justicia genera11zada que permita reducir Tlas
tensiones sociales y mejorar las condiciones de yida de Ta mayorfa de los

habitantes del pais.

Para conseguir una aproximacién al ideal del desarrollo social, el Estado
estard creando condiciones apropiadas para la realizacidn de actividades
econémicas, sociales y politicas, que impuisen el proceso de produccion
y de creacidn, de avances sociales en forma gradual, permanente



las "politicas sociales" de este Plan, sobrepasa 1a dimensidn del enfo-

que legado de épocas anteriores, apenas reducido entonces, @ una mayor

cobertura de los servicios sociales ya que, ademés, en aste Plan se
orienta 1a busqueda de la optimizacidn del producto, en términos de ca-
1idad de los componentes de nuestra sociedad; trdducidosen patrones de
conducta, en cuanto a la convivencia, integracidn de la familia y resca
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niente creciente, del acceso a los serv{cgos 50613199, CGMD!{1 @t éhn

la modernizacién de 1a vida productiva y de la calidad del nivel de vi-
da de Ja sociedad a 1a que se aspira tener.

Biagnfistico Social Global .

Cada accidn del presente Plan, nosconduce a analizar y resolver con ab-
soluta transparencia, en forma armoniosa y en 1a direccién adecuada, par
te de las prioridades sociales de la actual coyuntura, como respuesta rea
lista y coherente a las constataciones de Tas necesidades y de las aspira
ciones de la poblacién. Por eso se aboca a identificarlos problemas mas
urgentes que se han detectado y analizado en el curso del proceso de la
elaboracifn del presente documento.

£1 deteriodo bioldgico de la poblacidn, consecuencia de las morbilidades
predominantes, habitos de higiene y alimentacién, agresién al medio (es
casez de: agua, tratamiento de plagas y de basuras, disposicidn de excre
tas, letrinas sanitarias, vivienda inadecuada, entre otros).

E1 deteriore de la unidad familiar y de los valores sociales, con la
consecuente modificacién de las aspiraciones, teniendo como principal cau-
.¢al. los transmitidos por los medios masivos de comunicacibn social y el



La desigual oportunidad de acceso a los servicios ofrecidos por las ins-
tituciones: tierra, capacitacion, créditos e insumos.

E1 actual sistema educativo estd dirigido hacia el protagonismo indivi-

dual que al colective en el proceso de desarrollo, sin una participacidn
creadora {alumno y docentes), formando personas que no estan preparadas

para vivir en democracia.

La puaperizacion en 1a formacion y capacitacion permanente de los recur-
s0s humanos para la atencién de la educacidn de base y la actual, asf

como 1a escasa remuneracion que perciben, hacen que 8sto sea una constan

te y un serio obstdculo para mejorarla.

La escasa participacion de la poblacidn, en lo que atafie a 1a regulariza-
cién de su existencia, en cada nivel de decision y de operatividad, tanto
para la produccifn, como bara la generaci6n de la seguridad social y civil,
la seguridad alimentaria, 1a seguridad en los valores y convicciones,
teniéndose como una de las consecuencias las limitadas posibilidades de
acceso en la participacion activa, deliberada y consciente de 1a pobla--
¢idn.

?

La Timitada y/o casi inexistente atencidn al respeto de la dignidad del

ser humano, inmerso en los diversos estamentos de la sociedad, desigualdad
juridica y de remuneracién laboral a la mujer, al indigena, y el enfogue
paternalista y asitencial que se brinda en toda atencidn al necesitado, sin
pensar en 1la promocidn del mismo como persona.

Objetivos Globales

Pramnvey 1a favrmacrian Ao ina cnedadad calidavia fieds & TanaliFarias  nna
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la familia, combatiendo los vicios y delincuencias que la aquejan, ata-

cando 1as causas que 1a originan.

Crear 1las bases para ir humanizando en forma gradual y progresiva el

proceso de formacidn de una sociedad nueva, participativa, consustancian
da yconvencida en 1a implementacidn de acciones que tiendan al mejoramien

to de 1a calidad de vida de Ta Foblacién de Tos diferentes estratos so--

clales.

Mantener y vigorizar la justicia social ¢ igualdad de oportunidades para

todos.

Bregar por un mayor nimero de emplec posibles.

Lograr una mejor racionalizacién en el aprovechamiento de los Recursos Na-
turales, Humanos y Financieros.

Bregar por una distribucidn mds equitativa y justa de la riqueza y del
ingreso, y con ello, lograr expandir 1os beneficios del desarrollo a la ma-
yoria de los habitantes del pais.

Mejorar Tos indices de alfabetizacidn, escolaridad y capacitacidn, tanto
en areas rurales como en las urbanas.

Facilitar a la poblacidn el acceso a los servicios *de salud, a la tenencia
de la vivienda y a los beneficios de previsién y seguridad social, asi
como al consumo y aprovechamiento adecuado de Tos alimentos.

Crear las condiciones necesarias, tanto politicas como econdémicas, juridi-

D . = . P



Conceder asistencia técnica y crediticia a 1as actividades tendientes
a promover nuevos micro impresarios, desarrolle de la comunidad, a orga

nizaciones comunitarias de base, tales como: Cooperativas, Comité de
Agricultores, entre otros.

Realizar acciones especificas que promuevan la dignidad, la capacidad,

s o e i e g

proceso de desarrollo socio-econdmico-cultural del pafs.

Dasarrollar nrogramas ¥ proyectos espec{Ficps y realistas, tales como:
atencidn integral a la minoridad de organizacién y capacitacion de los
recursos humanos; atencidn y promocién de ciertos grupos poblacionales,

tales como: indigenas; minusvdlidos, menores, ‘jévenes, y mujer, entre
otros.

Estrategia Global

Lds acciones tendientes a la consecusidn de los objetivos propuestos, re-
quieren de reformas estructurales, especificas e intersectoriales gque tien
dan al mejoramiento de la calidad de vida de 1a poblacién.

Politicas Globales

‘La reestructuracién de las politicas: financiera, monetaria, del comercio
exterior, administrativas, municipales y agrarias se lograran a través de
formulacion de politicas sociales concretas y coherentes en dreas tales
como: Desarrollo rural integral; organizacién v desarrollo de 1a comunidad:
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¥ tecnoldgico; la cooperacidn técnica internacional, 1a educacién, 1la

salud, el saneamiento ambiental, 1a provisidn de servicios basicos, la

vivienda y los asentamientos humanos, Tos organizaciones de base y el
acceso al crédito entre otros.

Ante el conocimiento de la existencia de apremiantes necesidades sociales,

Cuyos costos de solucidn mds que un SEStU §y UM JHVEFSTUH q meujﬁﬂo y ]ﬂr
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Las politicas sociales serdn aplicadas para promover una mayor coordina--

b, |
B i

G&bi]i&ad exclusiva del Estado 1a ate

las del sector privado Yy a las de las organizaciones comunitarias. Solo
es posible Tograr eficiencia y eficacia, con la coordinacién a nivel lo--
cal, promoviendo la desconcentracion v dacerartmalsd e o=
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como la nifiez, Ta juventud las muaer las minorfas etnicas, desocupados,
minusvalidos, y desocupados entre otro

. Incorpor equitativa al proceso productivo de e grupos poblacionales

tales como Ta mujer, la juventud, el indigena y los discapacitados.
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. Los programas en los sectores educativos, de salud, de alimentacién y nu-
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PLANES SECTORIALES |

I. RECURSOS HUMANDS Y EMPLED
Toda la planificacion del desarrullo economico vy  social
estd en funcidn de la poblacidn, de su distribucion
espacial, de su capacidad laboral, de su  adelantqg
tecnnldgicm, de sus accesos y  deterioros legales,
sociales, economicos, de capacidad agerencial, del sistema
cultural, delcampartamiento, |
[H Una 9{ {951, 5e presen ‘
presente b Bvalucion ¢ 13 qoblaci
W i
i ity 1 J[ID 0 SRCE, 13 i :
1 lff;ﬁ dp tldha i all. 1] 1" d@ la "1¥uac16n Fmp a0~
Salarios y su 9voluc16n hasta hoy, indicando capacidad
adquisitiva. Algunos aspectos del prmblemn de emplen, en
los cuales se inician acciones, termina  esta introducocion
a la problemAtica social.
1. DIAGNOSTICO
1.1 Evolucidn de la Poblacién .
Conforme a la proyeccién de roblacidn efectuada
Wltimamente en el pals, la evoluciedn de 1a poblacidn
paraguaya es la siguiente: S
Cuadro N°: 1
Paraguay: Poblacion Total Y Tasas de Crecimiento
N
_____ lasa de crecimientn |
ARD FOELACION et T e e e i
|
- Pﬁrindn % ;
1280 Z.146.759 . 1780-85 .2 !
1985 3.469F, 233 !
198& - T T -
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de saldos migratorios positivos durante.el Gltimo decenio.

.

"El1 crecimiento demogréfico, es una curva ascendente desde

el pasado, no ohstante,las circuntancias especiales pop 12

gue debid atravesar nuestro pals hasta 2pocas recientes.
En el estado actual, nuestros esfuerios deben tender

T it O DB

harizontes & Una poblacion creciente,

t
b

‘Las estimaciones de los  principales indicadores
demogrdficos para el periddo 1980-1990, se presentan a
continuacion: Cuadro NO: 2 ‘

Paraquay: Indicadores Demogrificos - Feriodo 1980-1%70

Faeriodo
INDICADORES DEMOGRAFICOS :
19280-85 178590

Tasa Bruta de Natalidad (por mil) 5.8 4.9
Tasa Bruta de Mortalidad (por mil) 6.8 b.6
Esperanza de Vida al Nacer (en afios)

-~ Ambos Sexos b&. 4 b, ?

~ Hombres &4, 4 &64.8

- Mujeres 68.4 7.1
Tasa de Migracidn (por mil) 2 1.0
FUENTE; Direccion General de Estadistica y Censos "Faraguay:
Estimacién vy Froyeccidn de la poblacidn segin sexo y grupos de

edad -

1950-2025" . .
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Cuadro N°: 3

ESTRUCTURA DE LA POBLACIGN POR EDAD Y SEXO

- Paraquay: Poblacién total por Grupos de Edades

(En porcentajes)
1980-1990

& '
]

LU L LT T .y L ‘“ """.
.'l"..l'.I.I.."u“‘H'ﬂﬂ.l.ﬂlhlluuuhuuuuunnu-

i 1

GRUFUS DE EDAD 8t e e e

1780 1985 1990
o - 14 2.1 41.0 40. 4
15 - 64 S54. 4 w5 3 546.0
O3 Y MRS e FrR o000 100,00
FUENTE: Elaborado por 1la Divisién de Foblacion y Recursos

Humanos, en base a la Froyeccitn de Foblacion 1950-202%,

Como puede verse en el cuadro anterior, el pals mamtiene
una estructutra de poblacidn joven. La poblacitdn menor de
15 aflos, plantea demandas para el sistema de educacion y la
provision de servicios de salud y a corto plazo presionara
soubtre 21 mercado laboral.

JR—

Se observa cimen el tramo central, correspondiente a 1a
poblacion de 15 a 44 afios, esa tendencia de la evolucion
es ascendente. Este grupo de la poblacieon e  encuentra
conformado por los activos e inactivos y es de esperar W IRE
el peso relativo de este agrupo continde creciendo en 1oz
proximos  affos, como consecuencia de que lag geEneracionos
jovenes son  todavia numerosas vy el resultado es  una
estructura demografica joven. .
La poblacion de &4 aflos vy mas de edad, representa 1 3,5 %
de 1la poblacidn total v se espera un  leve aumento
parcentual, gue alcanzaria a 7,6 % en 1990.

Cabsa s ™a]l e Ol Fiimvyy A =1 T p— . PR W T T B



L

1 Lo ' - -
Foro otra  parte, la composicion por sexo, medda o poy

indice de masg cullnldad demuestra la prevalencia
hombres, durante el decenio en estudio.

MAst pues, 141 ,% hombres pov cacda 1O moiey e on

1024 en 1980 y 10,6 en 1990,

130 DISTRIBUCION ESPACIAL DE LA PUBLL\L‘II}N

==
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gentro del territorio nacional. Mientras itz

Uriental del pals, con una extenszinon nue Fmﬁr“ﬂﬁniﬂ

295 % L del total del territorio, eet:
YU,1% 5 9E,34 v 9B.8% en los aios {1 Wi v
respectivamnente; la HKegion Uccadental o haco, oon

superficie representativa del 6@.7 % es  hahitada

(AIRTER T4 P [R1NT

por el 1,9 %4 ¢ 1,95 4 v 1,2 %, en los aéos considerados,

Significa lo anterior gue en la primera de estes  regiones
gxiste una razonable ocupacion del susio, =on conbraste

la Region (ccidental que se encusnhra menos poblacda,
una densidad promedio de ©.7 habitantes por Lmd. para
afos respecltivos.

l.as estimaciones realizadas prarma e
crecimiento de la poblacion continugdn v e

LY 3
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Tomas urbanas. sl del 41,7 %W oan TSR, oleanzar §a 4%,

en 19980, pasando por 43,9 4 oan 1'Va, o sea noeatr o

pueds  caracterizarse  por presentar un lanho proceso

urbanizacion, COmo puede observarse on =
siguiente:

Cuadro N°: 4

Paraguay; Poblacién por Area Urbana y Rural
L9819




A.

EVOLUCION DE LA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA

La evolucitn del empleo v &l desempleo, como azimizmo las
perspectivas en el medianp plazo, reciben influencias de
varios factores, incluyendo los demogrdficos. Entre estos
resaltan  las  tasas de fecundidad, I mortalidad y la

migracidn:  todas ellas influyen sobre ol  tamaffo de la

WIS 1Ii“imniw l
W)

determina el tamafio de la poblacidan eqmnbmicamante activa
(FER) ** u oferta de trabajo.

t

Como se observd en el cuadro de indicadores demograficos:
la combinacidn de una tendencia de aumento de la esperanra
de vida al nacer, con la tendencia de descenszso mids  lenta
de la fecundidad, se traduce en importantes cambios en log
indicadores demograficos basicos para la planificacidn del
empleoc y de los recurseos humanos, mas concretamente, se
traduce en un rapido rejuvenecimiento de la pobhlacitn.

Fara nuestro pals, la poblacidn en edad de trabajar (FET)
es de 2.757.46795 en 1989, habiendo alcanzado 2.46472.7318  en
1788 y estimandose en 2.757.831 para 1990, Este sub—grupo
poblacional crece al mismo ritmo de la poblacién total, es
decir en 2,9 % anual acumulativo en el periodo BE-90, 1o
que significa que de continuar esta  tendencia, la FET
duplicara en 24 afios mas. : .

- % Foblacion de 12 afios y mas de edad

*% Todas las personas de 12 afios y mas de edad gue durante el
periodo de referencia (una semana)  estaban ocupadas o
desocupadas.




El ntmero absoluto de personas gue se incorporan a  la
fuerza de trabajo, =5 sabido que sera menor que esta cifra
debi@ol a que no todos los gque estén en edad de trabajar
participan en la actividad econdmica. Asi se calcula que
1.475.444 personas activas conformaran la FEA en 1970
habiendo alcanrado 1.388.2592 y 1.4373.432 activos en 1988 ;

1989 respectivamente. For otra, parte Ia poblacidn

inactiva - (FEI) representa el 48,2 % de la pnblacitn  en
edad de trabajar en 1988, estimandose el 48,274 para 1970,

1o que practicamente esta seflalando la conztancia de la

B, .

La estructura del perfil de poblacidn indica que Faraguay
tiene predominio de poblacion joven que preziona sobre 1a
prestacidn  de servicios a la familia, sobre la ubicacidn
rentable en =21 mercado de trabajo, sobre el accesao A  la
propiedad de la tierra, sobre =1 abrigo y la vivienda, ¥
al mismo tiempo con ansias de protagonismo, ejemplo de
disolucion y frustraciones, cae gn el vicio, &sn  la
irregularidad y pierde los valores tradicionales.

Los recursos humanos, los recursos de valoracién de la
propia sociedad,requiaeren atencién: preponderante, para que
sean competentes y deseen actuar denbtro del desarrollo en
los diferentes niveles en forma organizada y puedan formar
parte del aporte solidario vy progresivo en beneficio de la
sanidad econdmica del pals y de gma.megor calidad de vida.

ANALISIS DE LA SITUACION DEL EMPLED Y DEL SALARIOD

—_ —

A

El1 nivel de desocupacion no constituye un problema ceftico
en la economia paraguaya, en efecto, la informacién
proporcionada  por  la Encuesta de Hogares,indica que el
desenp leo urbano {Area metropolitanal, , ha venido
decreciendo sistematicamente a partir de 198&, estimandose
provisaoriamente en 1988 wn nivel de 4,7 % de tasa e
desocupacidn abierta, cifra que se encuentra por debajo de
.y e = 1 afime 1997 -RRNS,




1.5.4

La citada cifra, pese a estar seflalando un bajo nivel de
desempleo abIEPtD’ no significa .que necesariamente la
fuerza laboral se encontraba plenamente ocupada en

L] ] 1] 1 [] L]
actividades econdmicas de alta productividad: =sino que por
@l contrario los datos dispanib]es seffalan gue a2l  aumento

de empleos e habri generado en’gseqgmenbtcos  de  auy baja
Qruductividad. L

Fste fendneno de la progresiva expansidn del emplen urbano

en EMPrEsas formales pequeflas vy £y mJCPQEmnPegaﬁ
informalesy antes gue en 1as sngresas  fermales grandes,
puede explicarse porque los requerimientos de recursas por

ErﬂDQJQHQF juil;” i;r MEnures ﬂuﬁ Q% EQPPEErmndientes al

eswctor formal de la economia.

al mismo tiempa, también debe tenerse eh cuenta cierto
desplazamiento de empleo agricola del sector moderno hacia
lajggricultura tradicional y pequefios productores agricolas
que también se caracterizan por su baja productividad =
ingresus.

Evolucitn sectorial del Empleog

En 1988 los sectores agropecuarios y servicios ocupaban  a
cerca tle 1 78,9 % de la FPEA (Aé&.1 v F2. %
respectivamente), lo cual indica que constituyeron los
principales generadores de emplqo, comp lementados por el
sector industrial que participaba solamente con el 21,1 %
de la fuerza de trabajo.

De 1lo anterior se deduce, el escaso dinamismo de la
actividad econdmica industrial cuya importancia en la
estructura de la oferta de empleos ha prermanz2cidn
constants en lo que va de ésta decada.

En lo gque respecta al empleo en el Sector Fiablico, se
observa que el total de cargos piblicos es sumamente
elevado y alcanzd unos 117.598 en 1988, sin embargo esta
trelacién, se halla sobreestimadas pues existen
funcionarios que ocupan mas de un Cargo nublico *.
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De' lo anterior se deduce la necesidad de racionalizar la
a§1gnac1dn del empleo publico mejorando en lo posible el
nivel de ingreso de los funcionarios, al miseoo tiempo es

necegaria disminuir gradualmente la generacidn de empleos
en dicho sector,

‘Evolucion de los salarios

En los «ltimos aflos los montos de salarios minimos
establecidos a nivel oficialshan yenido incrementindoge en
forna sostenida, mejorandn en términos reales el poder

adquisitivo de los trabajadores gue perciben este tipo vy
nivel de remuneracidn.

Se puede observar que en el perindo 1986-88 se registraron
dos incrementos por affo, lo que hize que =] salario minimo

naminal se duplicara, pasando de G. &0.060 a G,
14Z.172. ’
Sin embargo, en  términos reales el incremento fue

ralativamente menar, alcanzando en dicho perlodo el 71,9 %
y el 10,8 % entre los meses de octubtire de 19827 y 1988.

For otro lado, estudios de caracter preliminar 2laborados
recientemente en ssta Secretarlia, indican nque colamente o)
20 % de la fuerza de trabajo se halla sujata cle
proteccidn laboral. s

Al mismo tiempa, en Asuncidn y el Area tetropolitana cerca
del &6 % de la PEA ocupada percibe ingresos por debajo del
salario minimo, de lo gque se deduce que gran parte de los
trabajadores no se han beneficiadno de los incrementos
salariales anteriormente citados * *

%
¥
! .

OBJETIVOS DEL SECTOR EMFLEO Y RECURSOS HUMAND
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Buscar una mayor articulacidn entre los sectores formal e infor-
mal, de manera a lograr una eficdz integracidn entre los mismos.

Incrementar progresivamente las remunerdciones reales de los tra

bajadores en correspondencia con 1os aumentos de la productivi--
dad. '

|
|

CIAUAW A1 RIVAT da an]ifqaspiy £éehiea, qeranetA]l | prafabions]

de 1a mano de obra, de modo que la capacitacidn responda a los re-

querimientos de 1a demanda.

Mejorar las relaciones obreropatronaies, adecudndolas a las nuevas
condiciones socio-politicas y econdmicas emergentes del proceso de
desarrollo.

Mejorar los mecanismos de recoleccidn e interpretacién de datos
sobre el mercadoe de trabajo y establecer unamayor coordinacidn en-
tre las instituciones vinculadas a la temdtica laboral.

ESTRATEGIAS Y METAS

Las metas de empleo descansan criticamente en las - perspectivas
de crecimiento de la produccidn y del cambio de su composiciﬁnbasi
como el aumento previsto en la productividad del trabajo.

Este dTtimo factor resume Ta influencia de wmiltinles deter-
minantes de la produccidén y a su vez, de su



trayectoria depende en gran medida el perfil ocupacional
resultante de la produccidan.

Se presentan asi dos cuestiones ligadas al comportamiento
de la productividad: por un lado, - las condiciones que
permitan el cumplimiento de las ¢+ metas de  emplen
contenidas en el Flan 89-90, y por otro lada, &) perfil
orupacional que resultard del mismo.: :

El cumplimiento de los objetivos sobre la fuerza de

trabajo y la ocupacion oe recursos MUMANGS Iplica el

logm ge i siguientes netas:

L]
l.~ La actividad econdmica deberd generar aproximadaments
43,000 empleos adicionales por aflo en 21 bienin 89-90,

El cumplimiento de las metas de empleo fendria un efecto
favorable en la reduccidn de la desacupation abierta, la
que disminuird de 4,5 % prevalec;ente en 1988 a 4,04 en
1989 y 1990 respect1vamente. .

Fara la orientacion ocupacional se plmrerqré informacidon
so0hre "GBuia para buscar emplep" y "Autqempleo

Serd necesario capacitar al personal Municipal,, encargado
del funcionamiento de oficinas de empleo por 21 Servicio
Nacional de Empleo. .
Se ejecutaran programas de capacitacidn vy fTormacidn de
Empresas Juveniles para detectar y «promover habilidades

para crear y condycir empresas asociativas manejar
creditos, formar ndcleos de futuros vmprescr1u5 y asumir
liderazgo emptesarial. LN

A los empresarios y trabajadores se prﬁndaré instruccidn
sobre 1la prevencion de las enfermedades profesionales
ocasionadas por agentss  agresivos quimicos, fisicos,
biolédgicos. Se prestard asistencia téecnica en la materia
y en todos los lugares de trabajo piblicos o privados,
donde se manifieste la necesidad de 1a misma. Fara
cumpllr estas acciones se formardn técnitos & inspectores.

kn el mediano plazo se propiciarcsd la creaciéen del
Ingtituto Nacional de Higiene, Seguridad y Medicina del



el territorio.

Se estudiard y formulard Proyecto dUe alivie la rigidéz del Siste

ma de empleo, por el que se obliga al empleador a la continuacién
del empleo.

En el Ministerio del Trabajo se programard un refuerzo para cum-

DTN Pravisionas U oiantacionss an cuants a la.politica salartal,

-

WL GRG0 @ 13 TITOMAGION €1 10 Yariavles Ge1 mercado Taboral

¥ los impactos sobre precios de Ta polftica de salarios.

RkRNER
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+

Los lTineamientos de politica en el campo del empleo, se adecuan a
las orientaciones estratégicas de orden nacional, que plantea el
estimulo de Ta actividad agroindustrial exportadora, de forma a lo-
grar el incremento de Ta participacidn en 1os mercados mundiales
con productos con alto componente de mano de obra.

Por consiguiente, desde el punto de vista del Empleo, la Politica
econdmica deberia atender a: ‘

a) Ampliar la creacidn de empleos en actividades de mayor producti
vidad;

b) Elevar la productividad en las actividades modernas; Yy

¢) Elevar productividad e ingresos en actividades rezagadas (pe-

quefas y microempresas urbanas y pequefios productores rurales).

Conviene destacar que el aumento de productividad es también con-
sistente con la necesidad de elevar la competividad de la econo--
mia. En este sentido, los aumentos de productividad en sectores



exportadores o sustituidores ez factible via aumento de la
productividad, elevar la competitividad y mantener
salarios reales creciendo al ritmo de la productividad en
dichos sectores. '

‘la elevacidn de la productividad e ingresns en  los
segmentos reragados, demanda politicas especificas hacia
franjas seleccionadas de: a) pequefla emnpresas b)
microempresa; c) pequefios productores surales,

Estas politicas debenorientarse a fortalécer el accesp al
crédita, mojoramiento becnoldgico,  capacifacion Y

QESL100 BIDPBCArIL en diehee sdypontss
CIRTE TOVAICOTSE 2 A OOy e

QCfiVldéd@g E“DUP£:JDP:5 vV sus %1{u1éoras y la pequefia
microempresa. En especial estimular la complementacidn de
la pequefia y microempresa con la actividad axportadora,
sustituidora, como administradora de insumos Yy Servicios

para dichas finalidades (fuera del rol directo que podrian
tener).

|- ——f

Una politica que busgue aumentar la productividad, fuera
de los esfuer:zos de modernizacidn tecnologica, de qaqtlan,
de inversitn, etc., deberd prestar especial atencien a la
recalificacion de mano de obra al ritmo requerido par  un
procesn  de modernizacidn. Esto significa que, el Estado
deberd plantear politicas de estimulo al sector privado
para que ]l mismo colabore aen la rteralificacion v
calificacion de la mano de obra, complementariamente los
organismos de entrenamiento profesional deberan reorientar
sus esfuerzos de capacitacidn hacia el tipo de oCupaciones
Yy actividades cuya expansidn se estd previendo.

Ademas, se deberia poner especial atencien al cumplimiento
de las siguientes politicas especificas:

Fromover la creaciéon de nuevos smplecos en la . agricultura,
de forma a disminuir la migracion campo-ciudad Y

sclucionar el grave problema de los campesinos sin tierra.

Esto,, en parte, yse podrd lograr a traves de la

itmplementacion de una Reforma Agraria Integral

For otra parte, deberia arbitrarse los medios neresarios
para la bdsgueda de medidas mds agiles y eficientes desde
2l punto de viesta admiimistratriwm St drdtrmm e e < b § o



participacion tanto en la asuncion de responsabilidades como en el goce
de los productos del progreso. -

Es una QSpiracién nacional que se manifiesta en 135 campos de desarrollo
~social integral; salud, nutricion, educacion, capacitacion, distribucidn

espacial y afincamiento territorial, migracién, ecologia, proteccidn del
menor, promocidén de la mujer, a las familias y en la dindmica de la propia
poblacidn.

La po!Ttica.de poblacidn se realiza al lograr 1a mejor distribucidn en el
espacio nacional, al impulso a areas sujetas a proyectos de desarrollo,

i

propiciar mayores oportunidades de empleo y modificar 1a dindmica pobla-
Cional, el aprovechamiento de los recursos naturales, el descenso de las
tasas de mortalidad y morbilidad, el mejoramiento de los niveles de alimen
tacin/nutricion y elevar la participacidn general,en los procesos comple-
jos del desarrollo de la juventud, y de la mujer, para superar su condicidn
tradicional socio-cultural, asi como la de los grupos autdctonos.

La politica de poblacién se vincula a todas las actividades que se realizan
en los sectores publico y privado, de los cuales, debe captar elementos para
que, con los instrumentos bdsicos que produzca el sector, pueda medir y con-
trolar el proceso decisorio que incide sobre las variables demogréficas.

Corresponden al Sector Poblacidn las investigaciones demogréficas y socio-e-
congmicas que, tienen qye yer ¢90n12nddn40 535 ReRORLEE Analds TBEPE 8F 8X8a
rrollo.  Se determinan realidades y relaciones de los atributos de la pobla
cién y se efectuan los cdlculos de los planes, con la actividad del sector.

Los registros de Poblacidn y Empleo constituyen base para la interpretacidn
de la dindmica econdmica de todos los sub-sectores y el cdlculo de servicios
' sociales a generar. '

Por esta responsabilidad es necesaria la modernizacion del sub-sector Recur-
sos Humanos y Empleo.

La politica de empleo es transversal dentro del conjunto de los sectores
socio-econdmicos, por cuanto 1os Recursos Humanos estdn dando vida activa

a Tos sectores. Los Recursos Humanos estdn con capacitacidén y formacidn
profesional, sin la adecuada secuencia, por 1o que se necesita organizar
un sistema nacional de capacitacidn que se inicie en el sub-sector educativo

formal inicial, se continue en el sub~-sector laboral de promocién y de
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profesionq]izaciﬁn en el nivel superior tecnoldgico o universitario.
La poblacidn genera sus propios empieos, generaimente con muy poca

~capacidad tecnoldgica y menos empresarial, entrando al subempleo con
producto no calificado. Calificar recursos humanos recuperados pa-

ra 1a industria, qe.nive1 artesanal o microindustrial, es imperativo
para encausar habilidades, promover al hombre y buscar calidad.

[e importanta para 12 ajocucion del Plan de docarrollo, ampliar los
serviﬁfos de colocacidn Y la difusién de los servicios de orientacion.

L

Como el instrumento de medicion de la potencia econémica, es la capa-
cidad que existe para generar emplieo, la medicién del empleo potencial,
del empleo generado, del empleo calificado, es una funcidn permanente

de vigilancia muy importante y debe buscarse la calificacion de técni-
cos nacionales en 1a planificacién de los Recursos Humanos y el emplieo,
para incorporarse a las instituciones existentes con déficit tecnoldgico.

E1 sector empleo, tiene que promover la creacidn y/o adopcidn del método
adecuado para planificar el empleo y coordinar con todas las institucio-
nes pertinentes esta actividad. '

Hay estudios sobre oferta de mano de obra, pero no las hay sobre demanda,
que pueda orientar la capacitacidn y el empleo. Montar un sistema
gue permita seguir la demanda de emplec y mantenerlo al dia, es imposter
gable.

k3

E1 proceso de apertura democrdtica genera nuevas demandas’ sociales que
tienen su repercusién inmediata en el drea del Salario y del empleo, ¥
se hace necesario la negociacién de 1a politica salarial de acuerdo y en
armonia con la politica econdmica.

[
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5.1.

GENERADORES DE EMPLEQ

E1 empleo en el Paraguay se ha 1ntensificadoﬂfuertemente en el

Sector conecido come informal al qual que en yvarios paises de

ANQFTC& s il mas s e ]EO 10 ca 0 por las formas ESt -

disticas vigentes, es causal importante de la disminucidn del

desempleo abierto, pero al mismo tiempo ha elevado en forma acen-

UAdﬁ Q] ﬁUh @MD]@U o Aehindades au{0generaJores de escata

remuneracion.

Otra de las fuentes generadoras de trabajo estd en la Reforma
Agraria,que por cada lote agricola genera de 2 a 3 nuevos emh]eos
plenos productivos,lo que permite radicar poblacidn en el cam
po a un costo relativamente bajo.

La reactivacidn de la vivienda, para cubrir parcialmente el défi-
cit habitacional, produce ocupacién de mano de obra y radicacién
de poblacidn en las ciudades pequefias y medianas, pero demanda un
alto esfuerzo de capacitacidn.

Pequefias y microempresas

Engloba este item a todos los emprendimientos socio-econdmicos que
se caracterizan por su pequefio tamafio relativo, en‘relacion al uso
especifico de los factores de produccidn.

En el contexto nacional, el conjunto de las pequefias y microempresas
resaltan por su importancia en la produccidn, el empleo y en el aho-
rro de divisas en concepto de sustitucién de importaciones.
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sector empresarial, la que tiene escasa participacidn en los programas
piblicos y privados de asistencia técnica, crediticia, etc.

Algunas iniciativas privadas, como el de Ta Fundaci6n Paraguaya de Coope
racidn y Desarrollo, UIP y de algunas entidades plblicas como MJT, MIC,

MAG y otras han venido a cubrir parcialmente Ta problemdtica de las micro
gmpresas, principaimente del drea urbana.

117 10 I (IS TNV . 3 e Y e

52 se hallan:

R |

- Baja tecnologia y capacitacidn ;

- Marginalizacidn de los beneficios sociales (jubilacién, contratos,
gratificaciones, seguros, etc) o

- Dificultad de acceso al crédito por 1as:ex%gencias de garantfias
reales (hipotecas y prendas) y fiduciarias {aval)

- Falta de organizacidon institucional y de un marco juridico-legal
que fomente la asociacién y proteccion de los microempresarios.

5.1.1.0bjetivos y Politicas del Sector

En el bienio 1989-90 se tendrd como objetivo. principal el apoyo y
desarrollo de las microempresas, el Iong de mejoras en el campo
Juridico-institucional con la revisidn.y aprobacién del proyecto
de ley de Fomento de la Microempresa. s

*

Ademds se dard relevancia a las actividades-de promocién de las Asg
ciaciones, Cooperativas y otras organizaciones que buscan el mejora
-miento cuali-cuantitativo de los pequefios productores.

Estas mejoras apuntardn al otorgamiento de mayores facilidades, en
términos de asistencia técnica, crediticia, organizacional y otros
beneficios sociales, de tal forma a coadyuvar al logro de Tos princi
pales objetivos generales de desarrollo nacional, o sea el incremento
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Cuadro N°: 5 .

’

r

PARAGUAY FROYECCION DE LA FOBLACION TPTAL Y DE GRUFDS DE
FOELACION (PET: FARA LOS'ANOS 1989 y 1990

AFf OS5 Tasa_de Crecim 7%
GRUFOS DE FOBLACIOM 1988 1989 ! 1950 88/89 89/90
R LT DI LI LT o )

I-L | F LW ¥ 1 L.lni. ta‘..l. o LMY af., ra imt L
'

Foblacidn en edad
de trabajar de 12 afos
y mas (PET) 2.6792.318 2.737.675, 7 2.8346,.851 2.57 2.87
Foblacidn Econdmica- '
mente Activo (FEA) 1.288.259 1,433,477 1.47%. 444 F.25 0 2093
Foblacidén Ecomndmica- ' e
mente Inactiva (PEI) 1.291.039 1.724.247, 1.361.407 2.97 zZ.81

_-.....-...__.----..-.—..._—-—..-.—....—.-..-.—--..--..._——.-.—._-..-—....-.__....._.._.-....._..-.-..-_—...-__..- e i L i i A Mo e o S 4448 o o o sk i

FUENTE Elaborado en la Divisidn de Foblacién y Recursos Humanos
en base a estimaciones propias ~ Mario/H9,.

CUADRD No: 6

PARAGUAY : Estimacion de la Foblacion economicamente activa
total, wcupada, desocupada y taza de desemplao
para el periodo 1988-9¢.

AROS FOELACION TASA DE  —=——me— oo L TASA DE
TOTFAL ACTIVIDAD TOTAL OCUFADAS RESDCUF. DESOC, %
1988 4.039.161  0.3437  1.388.259 1304780 esiann aia
1989 4.157.287 0..3448 1.433.432' 15379:0?5 57.447 4.0
1990 4.276.649 0.32480 1.475.444 1.4167426 59,018 4.0

...._._.....-__.m....__....._-_......_.._....__..‘....__._.—..__.......__......__-......._._.,..-__,...___.._.-_...._.._La -t e e

TASA DE CRECIMIENTO AMUOL (%)

1988/89  2.92 ——= 3.25 279 -3, 2% —
1989-%0  2.87 T 2.97 2.93 2.9% -

-—.-—.....-—.-...m.....—-..._.._.—_........._-..-..._=-.._.-__..._—.._—-_...-...__..-.-._—......__._.____



CUADROD No: 7

PARAGUAY: FROYECCION DE LA FOBLACION ECONCOMICAMENTE ACTIVA OCUFRADA
FERIODO 1988/1990

T e T I T E o S o o I I O o A I o 2 I o o o I I o o 7 1 e e e it . i s o . et e P S e e e e s s
e R R N S S S R R T T o O T o L Y o o I o I T 100 L 0 e o 7 1 2 e o 4o o 2 o 0 7 e e o e s b e o e e gt

Foblacion Econ.Activa Ocupada

Sectﬂf‘eg PR P AR L S 0 Ml bl i S e s o, ) i o T Bt A v o e 2 P T A AR ol e P T N i g S S P L A A AR Mk R e e

-Econtmicos 1788 1989 1990 Tasa de Crecimiento %

. e A A L e it I T v — T — o i v

‘ e

o W T N
"““"“n"'.....'....~ﬂﬂﬁhhln-hlnnlulluu-lunumummunuumnn-mmmnmnum-uunm

Agropecuario  611.188 634,380 651,536 277 2471

Induatria Sl IMedde NG5 3T 4,
||

gerv1c1os

Basicos 39.774 41,283 2.49% - .79 2.93

Otros

Servicios 94,084 410,077 419.262 3.79 2.242

TOTAL 1,325,787 1.376.0%6 1.416.426 .79 2.93

FUENTE; Elaborado en la Div. de Foblacidn,y Recursos Humanos
de la Secretria Técnica da Flanificacidn

CUADRO No: 8

’

PARAGUAY: DISTRIRBUCION FORCEMTUAL DE LA FEA OCUFADA FOR SECTORES
ECONOMICOS EN EL FERIODO 1988/8%9

.............._-.-.-_-—--—.............._-.-—-—--—-.-——.——-—--..——.—-—--—-—_—-_—._._...___—........-....._..._:._.=.__=z_—.=:m—-._.====-_-==:=__—-_"-—“—-m—-

SECTORES ECUNOMICOS ~ ~=e—e———em——eee e e e
1988 1989 1950

AGROFPECUARID 46,1 46. 1 46.0

INDUSTRIA 21.1 21.1 21.4

SERVICIOS EBASICOS F.0 .0 E.0



CUADRO No: 9

PARAGUAY: FRODUCTIVIDAD DE LA MAND DE UBRA OCUFADA FOR

e b e o e e y——— [T
TR T R M ik e T M N ML L Mt i ey A B il M e i e o P U L ikt iy Sy i v P S —— o A —
-------—.--—------o----—--—---.-__—-—...u-_——m.--_——-.—-m_—_——u—-—---....-..-.---.u-_..-...-‘.m»—.---_-—.—.w...—.-a—m..

SECTORES ECONOMICOS =~ s e s
1588 1989 1990

LT - -
] L S o Y S S et o ot i et b m-_nuu-unnmnnnn-n------nnmmunnmuumnmwumnununu

AGROFECUARIO 0,874 0.4114 0,4416
INDUSTRIA 0.6583 0.6752 0.6849
SERVIEiDS BASICOS 1.6114 ‘ 1.6542 1.6937
UTROS SERVICIONG 0.9207 0. 2190 0, P259
. 0.6402  0.6556  0.6740

*. Productividad de la mano de sbra, calculada emn base a datos
del FIB en valores constantes de 1982.
FUENTE; Elaborado en la Div. de Foblacidon y Recursos
Humanos de la S.T.F.

Cuadro N°: 10

— e e e ——

e O o A B 7 £ o om o D TR I O 7 U IO N e Sl e e e e i o o T R T T T IR A i e e et e e s e e s

SECTORES 1989 -~ 1990 N FROMEDIO DE
ECONOMICOS NUMERDO DE EMFLEDS K _ EMFLEDS
ACUMUILADOS VA ANUALES
Agropecuario 40.368 44.5 20.184
Industria 23.374 25.8 . 11.4687
Servicions Basicos _ 2.71%9 _ .0 1.359

o, T T o T, S FoW. 1 4 v r —— — d i . pe e



ANEXO
CROGRAMAS A EJECUTAR POR LA FUNDACION FARAGUAYA DE COUFERACION
Y DESARROLLO
(En US$)

FROGRAMA CARACTER i@é&‘""f“;&&h“‘
AID Asistencia Técnica Encarnacion 20, 000 —om
| ?ID Asist. Téc. Fundac.ParaguaYﬁ | GOy ——

Fando parg préatancs )

' \

EIFE ﬂBHUb {dﬁmalizacl$n 28, OO ——

FNUD Asistencia Técnica . 20, 000 -
IAF | Apoyo experimentacidan . 24,500 -
Cuerpo de paz Fondo para préstamos " . et b
*FNUD _ Masificacidn - expansian - _ — 110, 000
*RID Frivatizacidn programas
Sector Publica - 130,000
“““““ 714.500 540,000

* En negociacion.

6. Capacitacion de los Recursos Humanos

E1 Presupuesto Nacional, Afo 1987, distribuye el total de gastos en Educacién
y Capacitacidn de los Recursos Humanos como sigue:T

Ministerio de Educacién y Culto "88.2 %

Mindctarin do NafFonea Nacrinnms ]l ~ oo



Ministerio de Agricultura y Ganaderia 2.2 %

Ministerio de Justicia y Trabajo c 2.0%
Ministerio de Industria y Comercio | 1.0 %
Municipalidad de 1a Capital 1.0 %
Antelco P 1.0 %
Ministerio de Relaciones Exteriores | 0.14

L

El Ministerio de Defensa Nacional: capacita'Recursos Humanos propios
y los que corresponden al Instituto Paraguayo del Indfgena.

1

Ministerio de Agricultura y Ganaderfa: dirige las Escuelas Agricolas
de Caazapd, San Juan Bautista de las Misiones, Concepcidén y Mariscal

Estigarribiay diversos programas de capacitacidn al agricultor a la mu-
jer rural, y a Ta juventur rural, a través de S.E.A.G.

El Ministerio de Justicia y Trabajo: tiene a su cargo el Servicio Nacio-
nal de Promocion Profesional - S.N.P.P. '

La Municipalidad de la Capital: regenta las Escuelas Municipales de

Arte, Danza y Canto, asi como la ejecucidn de programas de capacitacién
para la promocidn de familias de los barrios urbano-periféricos a la
capital.

ANDE: mantiene capacitacion en el drea de electricidad en Escuela Espe-
cializada.

ANTELCO: ofrece capacitacidn en su drea de accion.

Con menor volimen se encuentran representados 1os Ministerio del Interior
¥y Ministerio de Relaciones Exteriores.
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palidades, Tos Institutos desentralizados.

La capacitacidn inicial generalmente se efectiia por intermedio de talle-
res como ayudantia de artesanos o de obrerbs especializados y se conti--
ndan con cursos esporddicos de diferentes instituciones.

i
ET pafs ha iniciado un proceso de industrializacidn y necesita pasar de

cnrortador 06 Materias g cﬁfortadur 0 Frodch& TRNUGErades quc Iy

jin intervanente ] valor aoregado. Tan valinso com el recurso capital

es el recurso humano y el recurso valores y principios morales, de cos--
tumbre para 1a produccion y l1a comercializacion.y el manejo gerencial.

E]1 recurso humano en todos los niveles de la rama productiva estd aarente
de buena capacitacidon. E1 Servicio Nacional de Promocién Profesional (SN
PP) del Ministerio de Justicia y Trabajo es Ta institucifén mds avanzada

en este campo. E1 Ministerio de Educacion y Culto y la conversién de ing
tituto del segundo ciclo, en bachillerato técnicos, que representan sélo
l.p% de los mismos, ademds de otras iniciativas y ensayos. E1 Ministerio
de Justicia y Trabajo tiene en operacidn varios proyectos de capacitacidn
y de facilitamiento laboral en los campos de informacién, de formacidn fe-
menina, de orientacidn, de certificacion de competencia, de oferta de em--
pleo y de organizacidn productiva de la juveﬁtud. Los estudios de nivel
superior son dados por las universidades.

E1 Servicio Nacional de Promocién Profesional (SNPP) unidad autdénoma del
sector publico, estd dirigido por un Consejo.

E1 S.N.P.P. se encuentra con dificultades de financiamiento, escasa dota--
cidn para los cursos; desvertebracidn administrativa con decrecimiento no-
torio en la cantidad y calidad de los servicios, el personal altamente
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SECTOR EDUCACION

Problemas prioritarios del Sector Educacion -

A. Niveles Pre-Primario, Primario y Medio

E1 47% de Ta poblacitn en edad escolar (6-24 ‘afios) no es absorbida
por el Sistema Educativo.

E1 indice de repitencia al afio 1987 fué de 56.069 alumnos (9.3%)
continiia siendo elevado. '

E1 indice global de desertores al afio 1987, es del 5.4%.

El rendimiento del Sistema Educativo, se mantiene bajo, en relacidn
a la tasa de escolarizacién. '

La tasa de retencidn en los niveles primario y ntedio, no alcanza el
50%. '

E1 64% del total de locales del nivel primario, ofrecen ensefianza
completa y, 36 % (1506) ofrecen escolaridad incompleta, Ta mayoria
de estos d1timos se hallan ubicados, por lo general, en zonas rurales.

Déficit en el sistema de actualizacién de datos estadisticos a nivel
global,

E1 75% de los rubros de docentes del nivel primario corresponde a pro

fesores titulados, y el 25% a no titulados, ﬁhya mayoria ejercen en &
reas rurales,

E1 personal docente es poco calificado sobre todo en el Nivel de la
enseifianza media. S

En el Nivel Pre-Primario, e) 85% absorbe 1a zona urbana y solo el 15%
la zona rural.

En el Nivel Primario, e1 85% de 1a matricula total concurre a institu-
ciones oficiales y tan solo el 15% a las privadas.

0BS: Los elementos substantivos que hacen a Ta eséncia del quehacer edu-

cativo, tienen que ser objeto de una revisign total, 1o cual es na-
turalmente imposible hacerlo en un afio, pero si puede y debe iniciar
se este proceso. : .
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En el Nivel Medio, no se evidencia en zonas rurales un crecimiento

considerable de Ta matricula, a pesar de 1a ampliacidn de 1a ofer-
ta educativa global.

E1 Bachillerato Técnico solo se ofrece en algﬁnos Departamentos,

I . eol
con porcenfaae de absorcidn de matricula infimo, y solamente en
la zona urbana.

La matricula para el profesorado en 105 institutos -de Formacidn Docen

o GO0 o0 ] i SO, oy B
| I
£l sectar privado iene escasa participacidn en T fornecion ce! e

fesorado, representando el 5% en 1988.

Del total de matricula, Asuncidon absorbe el 18% y el interior del pais
el 82%.

Descenso de la matricula de Formacidn Docente, debido al escaso inte-
rés que despierta esta carrera, considerando el trabajo que implica,
las horas que demanda y 1a remuneracidén precaria que recibe.

La matricula de especialistas sigue siendo insuficiente para atender

la demanda del Sistema Educativo, sobre todo para atender la implemen
tac10n de las Innovaciones Educacionales. .

El rendimiento del sistema educativo nacional, es bajo; el nivel pri-
mario alcanza un 42% y el nivel medio un 45%.

los e]evados indices mencionados de desercidn y rep1tenc1a, determinan
una baJa retenc1on

La escasa asimilacién de las materias instrumentales de grado a grado;
la asistencia irregular de alumnos; el escaso domipio del espaiiol (zo-
na rural) y otros condicionamientos del aprendizaje inciden en la repi
tencia escolar y en la calidad del producto educativo.

- La retencidn de la poblacidn estudiantil del nivel medib, Es‘significg

tiva, siendo en el drea urbana el 48Y. comparada con 1a 2ona ruval. 167
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La oferta del profesorado para la Eﬁseﬁanza Media, no responde a
ta demanda significativa de 1a matricula, especialmente en el inte

rior del pafs. -

En el nivel primario aumenta el nimero de docentes de 72 categoria,

conformado en su mayor parte por bachi11eres|y estudiantes del Ciclo

Basico, mientras que se evidencia poco incremento en los de 1 catego

ra,

I OAT GGGare0y 10 OGENTED Gapeunaley @ IriGientG: pirg

atender las demandas existentes a nivel nacional, concentrdndose la

mayoria d¢ 103 miamod €n 1a Zona urbana,

Es insuficiente el nimero de supervisores a nivel nacional, atendiendo
la carga que implica la cantidad de colegios 'y Directores que se debe
asesorar y evaluar.

En 1a zona rural, es elevada aln la proporcién de escuelas primarias
incompletas -60%- y de instituciones de enseiianza que no ofrecen los
6 cursos del nivel medio -38%-.

Es necesario tener un conocimiento mds exhaustivo en 1o que respecta

a la calidad y cobertura de la ensefianza, en los Niveles Pre-Primario,
Primario y Medio, tanto de las instituciones del Sector PUblico como
del privado, de modo a arbitrar las medidas ‘necesarias y oportunas
para el logro de una mayor coordinacién de acciones entre las mismas,
con miras a la obtencidn de resultados altamente positivos en los edy
candos. ‘
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B. ' Educacidn Superior Universitaria

~ Universidad Nacional de Asuncidn

La Ley N°356 del 9.VI1.1956, establece la Carta Orgdnica de la U.N.A.
y es la que actualmente estd vigente, aunque la Ley 1.291/87 modifica, am-
plia y deroga las disposiciones de Ta Ley N°: 356 y establece una nueva (ar

ta Orgdnica de T2 UN.A. - No estd reglamentada ain.

' Problemas mds relevantes

Alto porcentaje en las tasas de desercidn y repitencia en los primeros

OIS {1 7] oo B e 10 SEVCin 4 1o v
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Heterogeneidad en el nivel de preparacidn de los bachilleres gque guie-
ren acceder a la Universidad, 1o cual se di de hecho al extenderse la
ensefianza secundaria a todo el pais, como consecuencia, la calidad de

la misma disminuye, no es uniforme, siendo perjudicados los que provie
nen de las &reas rurales y privilegiados los alumnos que egresaron de

1a secundaria en Asuncidn o de alguna capital de Departamento, existien
do diferencias en la calidad de la ensefianza, calidad y nimero de docen

tes, ndmero de alumnos por curso, utilizacign de medios audiovisuales,
laboratorios, etc. '

Otro de los problemas mds graves es la mas1f1cac1on, en 1970 se tenfa
5.940 estudiantes; en 1975, 11.498; en 1980 18. 314 en 1985, 19.659 y
en 1988, 18.923, observdndose un leve descenso. Dé igual forma se
ha sobrepasado ampiiamente 1a capacidad fisica, de medios y docentes
de todas las casas de estudios, algunas de ellas aiin instaladas en edi-

ficios precarios o alquilados. En la Ciudad Universitaria, el proble
ma no es tan grave.

sitarias, no sigue una tendencia uniforme, alcanzando un mayor niimero
en 1985. 9.203 v luego experimenta un descenso en 1986.y 1987 (8.913 y

. E1 total de mujeres matriculadas en las diferentes instituciones univer
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La distribucidn total de hombres matriculados por aiio, va decreciendo
lentamente, hasta que en 1988 sufre un_Teve incremento. Asi se tie-

ne que en 1984 se tenia 11.354 matriculades; en 1985, 10.455; en
1986, 10.329; en 1987, 9.750 y en 1988, 10.297.

Es muy deficiente alin el sistema de la planificacién en las Universi-
dades, observdndose la necesidad de actualizar Jos Curricula y progra

mas de estudios para adecuarios a las exigencias de los tiempos actua

les.

A pesar de que el Gobierno Nacional ha aumentado substancialmente el
Presupuesto de l1a U.N.A., siempre resulta insufictente, ya que el 25-

30% de este Presupuesto se destina al Hospital de Clinicas, y porque

la ensefianza universitaria es cada vez mis cara, particularmente en
las carreras bioldgicas y tecnolégicas, y los aranceles que se cobran
apenas sirven para cubrir una pequeiia parte de las necesidades de las
casas de estudios, ya que la ensefianza es gratuita. Resulta muy im-
portante la ayuda proveniente de donaciones .de los organismos de coope
racién internacional y de gobiernos de paises amigos.

La formaci6n integral del hombre, de los profesionales y de los recur-
sos humanos necesarios para el desarrollo nacional, se hace con muchas
deficiencias. En las carreras cortas la situacifn es mejor.

Los jévenes estudian y se forman en una profesifn, ciencia o arte, pa-
ra trabajar (en menor nimero para la docencia o 1a investigacidn). Es
decir que antes de ingresar tienen en la mira. el mercado ocupacional,
y al respecto debemos advertir aunque ya es-de consenso generalizado:
hay saturacidn en el mercado ocupacional en varias profesiones y se
hace cada vez mas dificil insertarse en el mundo del trabajo, ya sea
ejerciendo una profesidn liberal, o conseguir un cargo piblico o en una
empresa privada, siendo la acumulacidn y subutilizacion de recursos
humanos calificados mucho mayor en la Capité] qtre én'el Interior del
pais, constituyendo &sto un serio peligro, ya gue‘sewbﬁqforma un pro-
letariado intelectual, técnico o profesional de desocupados y/o subocy
pados. Lo expuesto debe ser tomado con la seriedad que el caso re-

Antares  dehiandn Fomar eonocimientns de 8sto las autoridades. 1os padres
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2.1.1.

K
1

Universidad Catdlica "Nuestra Seitora de la Asunciéh"

- Problemas mis relevantes

Nivel de Estryctura ¥ funciones

La U.C. desde sy creacion hasta 1a fecha, ha experimentado un nivel
de expansi6n y diversificacién, que no ha crecido al ritmo requeri

do, por 1a incorporacidn Y operacionalizacién de principios adminis
trativos que respondan g e5tas EKIGENCias, asi como Toe derivados

de sus funciones substantivas.

La estructura interna de 1a U.C., estd deminada por Tos organismos

de tipo ejecutive Yy decisorios, con escasos organismos de tipo téc-
nico y consultivo que funcionen en forma permanente y con un nive)
de participacién suficiente como para responsabilizarse de la ges-
tidn global de 1a Universidad.

La nueva Carta Orgénica de 1a U.cC. del afio 1975, introduce modifica

ciones importantes al Estatuto de 1960, perc no emplea cambios sus-
tantivos.

 La orientacién de 1a U.c. estd centrada en la formacicn de recursos

humanos para el mundo del trabajo y su organizacién no estd centrada
en principios técnicos cientificos.

- Se sigue operando mds bien en forma improvisada, a pesar de los es-

fuerzos realizados en materia de planificacidn, en los diferentes ni
veles institucionales, generando asi un desarrollo desigual de 1las
funciones e imposibilitando de hecho la integracicn organica de sus
recursos en prd de los objetivos comunes.

En los aspectos administrativos la Universidad no ha logrado fortale
cer una organizacidn concordante con su esencia, ya que su tendencia
mas bien ha sido aplicar criterios y procedimientos propios de enpre

sas de otra indole, generando asi un proceso que conileva un dispar
desarrollo de los componentes administrativos.

La evaluacidn a nivel institucional, por sus modalidades, asi como
por los criterios empleados, no Jogran cumplir con su funcién acaba-
damente,



2.1.2.

2.1.3.
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Nivel de Financiamiento

La modalidad de financiamiento de 1a Unlvers1dad privilegia a
los sectores mis favorecidos de la sociedad e impide el desarrg
110 global de sus funciones., -

L *

E1 hecho de que 1a Universidad const1tuya un emprendimiento autp

sostenido, impone restricciones muy serias sobre su desarrollo]

descuidando 1a insersidn de ireas del saber y orientaciones mis

WATEES GO0 S0 CORCian de iniyers et 1 glesa

Je n{ve1 superior.

La oferta de recursos humanos altamente cal1f1cados gue realiza la
U.C., no se basa en estudios de nece51dades de recursos humanos del

pais, sino mds bien en l1a atencidn de 1a demanda social de Tos estu
diantes.

La situacidn de fuente Gnica de financiamiento de 1a U.C. (cuota de
alumnos), impide a la institucidn el desarroMo a los niveles reque
ridos, de las otras funciones substantivas (Invest1gacion, servicios
comunitarios y pastoral universitaria}.

La debilidad de ios programas de servicios Y extension socio-comuni-
taria, faltos de sistematizacidn, hacen que aquellos sectores mds
necesitados queden excluidos y/o sin posibilidades de acceder a los
programas que ofrece la Universidad.

La visidn 1imitada del financiamiento de 1a UniVer51dad genera con-
flictos entre estudiantes ¥ autoridades universitarias, ya que cada
vez necesita de mayores recursos de capital para cubrir sus costos.

Nivel Académico

La organizaci6n académica Y la estructura curricular adoptada por 1a
U.C. Timita seriamente 1a calidad de 1a oncofamss mam am o1V oo 3o
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La misién académica de Ta U.C. no se concreta plenamente, debido
al escaso nivel de expansién de las dreas de ciencias sociales y
humanisticas, por falta de apoyo de pﬂrte de las autoridades unf

versitarias y/o nacionales en el fortalecimiento de programas con
mayores proyecciones sociales.

La orientacidn profesionalista de §us.programas académicos, ha de

verminado Serias COnSECuencias sobre. OPATEECTOn acadéni | 1

estructura curricular.

La Universidad no ha podido lograr 1a formacién integral, ni impreg

nar e esp{ritu cristiano, debido al sistema estructural en e cual
se desarrolla.

La falta de consolidacidn de Jos Programas de Servicios de Extensidn
y de Investigacién, 1leva al deterioro de la calidad académica, de

sus programas y a la falta de ap]1cac1on de los conocimientos adqui-
ridos.

E1 cursillo probatorio de ingreso (C.P.I1.) dd cumplimiento parcial de
sus objetivos, debido a 1a conjuncidn e interaccién de variables rela
cionadas con la corta duracién de sus ciclos académicos, la inadecua-
cidn de contenidos y metodologias didicticas a los objetivos propues-
tos, la capacitacidn insuficiente del‘plantel docente y un curriculum
que supone una conducta de entrada uniforme. Este sistema de admi
sidn legitima las desigualdades de oportunidades educativas, ya que
privilegia a aquellos estudiantes secundarios con mayores oportunida-
des educativas y posibilidades econdmicas.

La U.C. no investiga, no concientiza, ni compromete.

No investiga, porque las carreras que ofrece estan basadas en crite-
rios de capacitacién profesional, mis a nivel teérico que practico.

No concientiza, porque la elaboracién de los curricula responde a 1a
motivacién que trae el estudiante al ingresar a la Universidad, 1la

abtencidn de vn $£3+0T1Aa Ao 1a mermida orf mmedbamd e fommam $ 2



No compromete, porque 1a estructura curricular no favorece 1a formacidn

jntegral, ni estimula el desarrolio auténomo idel pensar y el actuar.

Se concluye que sus egresados aunque dotados de criterios y habilidades
- que le permiten encarar 10 que es posibie hacer, carecen por lo general
de criterios para discernir lo que es necesario hacer.

En la Capital, en el 1981, estaban matricu]ado§ en el ler. curso regular,

un total de 3.026 alumnos, de 10S cuales 1.753 eran varones y 1.273 muje

res.  &in enbargo © afio detpusc, 1987, egresaron tan 5010 wn total ce
407 alumnos d las distintas Facultades de la U.C., To que nos dé una ta

i B retencidn el orfen del 13,44, $iendo para 10s varones €1 9753 J

un 40U 1

En todas las filiales del interior, al afio 1981, existian un totai de
1.581 alumnos matriculados en forma regular en el ler. curso, siendo de
este total 832 varones y 749 mujeres. Sin embargo 6 afos después, en
el afio 1987, egresaron tan solo en total 227 alumnos, 91 varones Yy 136
mujeres, dando una tasa de retencién del orden del 52.6%, siendo el 52.6%
para Jos varones Y 47.3% para las mujeres. . .Se observa por 1o tanto, baja
" 1a tasa de retencidn.

A nivel U.C., de un total de 4.607 alumnos matriculados en el ler. curso

" efectivo, al afio 1981, sin embargo 6 afios después, en 1987 egresaron tan
solo 634 alumnos, 10 que nos dd una tasa de retencién global, del orden
del 13.7%, siendo ésta muy baja, teniendose como una de 1as causas princi
pales,la elevada mensualidad que cobra la U.C. ¥ los otros gastos que im-
plica seguir los estudios universitarios, destinado &ste a un grupo mino-
ritario de jovenes de buen nivel econdmico, no siendo siempre los mds ca-
paces.

La matricula, al afio 1981, en e] Curso Probatorio de fa U.C., fue en total
de 2.253, en la Capital, y de 978 alumnos ;ﬁ las Fi]iales\dhl Interior
4l mafe  dando un total global de 3.501 alumnos matriculados en el refe-



alumnos matriculados en el Cursc Probatorio y en el interior un
total de 1.080.  Por To tanto se tuvo un total global de 2.713
alumnos matriculados, en el afio 1988, en el Curso Probatorio de
la U.C. a nivel pafs. Se observa un descenso del 22.6%, en la

matricula del Probatorio. X

Una de las principales causas de este descenso en la matricula del

Curso Probatorio, es 1a econdmica, debido at alto costo de las men

sualidades siendo  qjpaecesibie pird -]ﬂ pobTacion estudiantil
de escasos recursos, ya que a ella solo pueden acceder personas de

muy buen nivel econdmico, no siempre relacionado con la capacidad
del estudiante.

Objetivos

Reivindicar la carrera del Magisterio, otorgdndole un estatus profe
sional digno, con el consecuente reconocimiento social y una remune
racidn acorde con su valor funcional.

Racionalizar el uso de los recursos asignados a la educacidn, evi-
tando la malversacién de los mismos, de modo a-lograr un maximo ren-
dimiento en la empresa educativa.

Revisar y reformular los contenidos curricularés, para reorientar el
mensaje educativo hacia una formacién del hombre con ideales democrd
tiCos, una concepcidn honesta de la vida en sociédad, y calificado
para el trabajo produgtivo

Reestructurar funcionalmente la Administracién Educacional, ddndole
una configuracidn técnica que pueda abarcar en forma djferenciada

las caracteristicas y necesidades de las distintas regiones geografi-
cas del pais.

Realizar con personal altamente calificado y experimentado, estudios
especificos y puntuales de los distintos aspectos y variables que
conforman la tarea educativa, de modo a ofrecer fundamentos sélidos
a la decisidn politica, sobre los cambios nece®arios para mejorar la



Trabajar en forma estructural y coordimada con todas las entidades
que participan en 1a accifn educativa, piblicas y privadas, y movi

lizar otras nuevas, para infundir mayor dinamismo a este empresa
nacional.

Ampliar Ja cobertura global del sistema educativo, intensificando

los esfuerzos para el mejoramiento cualitativo y cuantitativo de la

ensefianza en sus distintos niveles {Pre-Primario; Primario; Medio;

i e G ), o i

cion del sector privado, y dotando al155 instituciones formadoras,
de suficiente personal técnico y especialistas en educacidn, asi co-

mo de recursos. : '

Ampliar las modalidades y formas de oferta.educativa, utilizando los
medios masivos de comunicacidn social.

Intensificar las acciones conducentes a la eliminacidn del analfabetis
mo, utilizando tecnologias adecuadas a los diferentes casos (analfabe
tismo funcional, de adultos, de sectores urbanos, urbano-periféricos

y rurales) y atendiendo en forma prioritaria a los grupos de poblacién
de escasos recursos y con menos oportunidades.

Asegurar la cantidad y calidad necesarias de )os recursos humanos, en
base a los requerimientos de los diferentes nive]es y modalidades edu
cativas.

Mejorar los niveles de escolaridad en Ta capacitacién y educacion inte
gral-técnica y profesional- de la poblacidn estudiantil, de acuerdo con

la nueva realidad socio-econdmica-politica y cultural que esta viviendo
el pais.

Ampliar la oferta con distintas modalidades de enseiianza tecnico-profe-

cinnaloaer a €£4n Ao TrhecevoamentFar 1z abheavreriman Ao *“1ae cavacadne Ao 1a Edaa



aquellas acciones que se establezcan en condiciones necesarias para
el buen cumplimiento de sus funciones.

y Ofrecer orientaciones que faciliten la coordinacidn de las activida
‘ des académicas y administrativas de la Universidad, para mantener
coherencia con la organizacion y las decisiones universitarias.

iy i e,

L ] '
la estructura organizativa a los requerimientos que vayan surg1endo.

Concretar las caracteristicas de la organizacifn académica, que deri
van de la fijacidn de las politicas.

Realizar acciones tendientes a agilizar y acelerar la reglamentacion
de la Ley 1.291/87.

3. Estrategias

Mixima utilizacién de la capacidad ociosa existente, en término del
aprovechamiento Gptimo del equipamiento y estructura edilicia ante la
exigua disponibilidad de recursos asignados y/o asignables al sector.

Utilizacidn racional de los recursos disponibfeshpara‘inversiones,
tendientes a lograr la superacidn de las principales deficiencias de
tectadas en e} diagndstico (escuelas incompletas, funcionamiento defi
citario de los locales y falta de incentivos en-la poblacidn escoiar,

. entre otros}, buscando alcanzar un creciente rendimiento efectivo del
sistema educativo (mayor escolaridad y retencidn, menor repitencia,
desgranamiento y desercién, y mayor nivel cualitativo de la educacidn}.

Revisién de la organizacidon curricular de Ja ensefianza (contenidos pro
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Blisqueda permanente de un equilibrio entre las orientaciones hu-
manisticas y técnicas en la educacidn paraguaya. Intensificar

los esfuerzos en la formacién de bachilleres técnicos y profesio-
nales de diferentes ramas, de conformidad con las necesidades de

formacidn y capacitaciGn de recursos humanos necesarios al desarrg
1o del pafs. ' '

FOrmacion inteqral del educando, de modo que todos los egresados

il sietom educacional Faraguayo, cualqulera Sed ol Area o S eine

|
glalided, estén suficientomente preparaJns o E\ (amo 1nméﬁﬂlﬂ,

gético, técnico y profesional.

Aplicaci6n de test o pruebas de orientaciﬁn"roacional, de ser po
sible en el §°% 6°cursos, antes de entrar en los cursillos de pre-
paracidn para el ingreso a la Universidpd.‘adecuando la implementa
ci6én de &stos,en las dreas rurales. .

Implementacidn de cursos intensivos de repasc y nivelacidon para el
examén de ingreso, bien organizados, con profesores id6neos, con
evaluaciones periddicas y a precios accesibles, a fin de eliminar
el desnivel de preparacion que hay entre bachilleres, segiin su pro
cedencia (zonas urbana y/o rural).

Aplicacion de los examenes de ingreso con 1a seriedad y 1a exigencia
necesarias.

Andlisis concienzudo, referente a la gratuidad de la ensefianza uni-
versitaria y las ventajas que se obtendrian al fijar una mensualidad
accesible a todos, sin descartar en ningin momento la provision de
becas para los estudiantes capaces y de escasa posibilidad econdmica.



. Mejoramiento del salario de los profesores de modo a evitar fugas
de valores, incentivar el interés por la profesidn y asegurar la
dedicacion exclusiva a la docencia.

v Reducir el niimero excesivo de alumnos en los cursos, para facilitar

el proceso de ensefianza-aprendizaje.

Rev{s{ﬁn, evaluacibn Y actualizacion permanente do o planec y

programas de estudio, conforme a las necesidades del proceso de de

sarroilo gel patd,

4, Politicas ]

La situacidn coyuntural por la que atraviesa el pafs, impone un es-
fuerzo especial de activacién del Sector Educacion, dentro de un marco
general de austeridad.

Los esfuerzos deberdn estar dirigidos a absorber el mayor nimerc

de personas en edad escolar, en cada uno de los respectivos niveles
de ensefianza; pero esencialmente se buscard mejorar al miximo el ren
dimiento del sistema y reducir la desercidn y la repitencia, aseguran
do cada vez mis elevados porcentajes de retencién. Este esfuerzo
debe ser prioritario en el drea rural, donde se han hallado mayores
deficiencias. Uno de los mecanismos a emplearse, pudiera ser los
métodos de educacién bilingue, que adecuen lo$ contenidos de la edu-
cacion al medio rural, utilizdndose igual criterio en la educacidn
indigena. B

_Es necesario buscar coordinacién de los programas de educacion formal
y no formal y extenderlos con especial énfasis a1 d&rea rural, don-
de deberd enfatizarse el desarrollo de contenidos de educacidn no for
mal, paralelos y complementarios a los programas de la educacion for-



La capacitacion de los docentes de todos 1os niveles de ensefianza,
debe ser incrementada, de acuerdo a los postulados de una educacion
democrdtica para que la relacién docente/alumno se desarrolle en

forma participativa/comunitaria, de modo que 1a educacion se convier
ta realmente en "una empresa nacional".

En este emprendimiento nacional deben sumarce log ecfuerzog de log
educandos, docentes, padres de familia y la comunidad toda, debien-

do realizarse la bﬁsqueda de elementos de consolidacion del proceso

e Mgunuc el i g o v

. ral serfan: la educacién nutricional y alimentaria, la practica

de horticultura y cria de aves de corral en las escuelas rurales;
el aprendizaje prictico del uso de los productos de la huerta y avi

colas; el reparto domiciliario de 1a produccidn horticola y avicola;
la realizacidn de exposiciones y muestras de los productos de la huer
ta; la creacién de comedores escolares o la preparacidon periGdica de
comidas con los productos horticolas y avicolas y aportes de la comu-
nidad; la implantacidn de la "copa de leche"; la organizacidn de reu-
niones periddicas de padres y comisiones comunales de apoyo a la es-
cuela, etc. Seria muy importante, como parte de la politica de ali
ciente y retencién del alumno a) sistema escolar y como modo préctico
y funcional de coordipacién de acciones interinstitucionales, la im-
plantacién de la educacién sanitaria y prdcticas inmunolégicas (vacu-
naciones) y de saneamiento y educacidn ambiental (potabilizacién del
agua, tetrinizacién, disposicidn de basuras, etc) con una participa-
cion interesada y activa de la comunidad.

Los docentes deberdn recibir, ademas, formacidn especializada en el
“drea idiomdtica ¥y, particularmente, en la implementacidn de programas
bilingues, con especial énfasis en la atencién de los primeros grados,
y en técnicas y metodologia de retencidn de] educando en el sistema
escolar. -



Deberdn arbitrarse medidas adecuadas a1 meaoramlento de 1a remunera

cidn del personal docente y otro tipo de estimulos en su actividad
laboral (seguridad social, escalafon, sistema jubilatorio oportuno

¥ seguro, etc) que estimulen su plena dedicacison al ejercicio de 1a
labor pedagdgica, ,

Incremento y mejoramiento cualitativo de 1a produccion de textos,
108 gistemas de evaluacidn, los métodos de n1velac1on Yy recuperacion

de 105 alumnos rezagados, a fin de d1sm1mnr congiderablemente 1la
I

hephaneta & ravds de 1a inplenentacin de necanismos aproplados e

den oportunidad al educando a mantener'e1 fluJO normat dg sys §etudios,

Debieran ser altamente prioritarias la implementacidn de acciones ten-
dientes a convertir al personal docente, sobre todo del §rea de Cien-
cias Sociales, en promotores de la participacién comunitaria,en el fun
cionamiento del sistema educacional, y la formacién de comisiones de
padres y comisiones mixtas de padre-docentes, para determinadas accio-
nes comunes, que propendan a una mayor vinculacidn con la comunidad.

Se priorizard la formacién en las dreas del bachillerato técnico {in-
dustrial y agropecuario), buscindose un notorio incremento de 1a absor
cion, escolaridad, retencién y rendimiento de esta modalidad, que debe
rd representar porcentaje razonable del nivel medio globat.

Se hace necesaria una reorientacion de la politica educativa y una re
estructuracion de los planes y programas de estudio de la Ed. Media,
para dar impulso a diversas modalidades de carreras técnicas y agrope-
cuarias, que favorezcan especialmente a los jovenes de la zona rural.

Que el sector privado asuma con mayor responsabolidad el .quehacer edu-
cativo, exigiendo del mismo, una mayor participacién en la preparacién
de docentes y especialistas en educacidn.



do al miximo los medios masivos de comunicacidon y los recursos dispo
nibles en las distintas comunidades.
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En 1a educacidn superior universitaria, se edpera iniciar gl proceso
de revision y reforma estructural y funcional’'de ambas Universidades,

tanto en sus aspectos juridico-legales como ‘en los académicos y admi-
nistrativos. En ese nuevo contexto, 1a Universidad se orientard al

fortalecimiento de aquellos procesos formativoe y educativos que vin-

)| !
culen ampliamente con los aspectos Jo) desarrol 1o aconomicd § §0c13]

del Pais. Ast mismo, {ntenslflcar e] QQIUGPZB ] l!! EHFPBFJE [U[ml

.‘tnales de nando medlo, que permitan la ofertd sportina ¥ adecuads d¢ 't

cursos humanos calificados para el mercado laboral profesional, con-
forme a las exigencias de la época que nos toca vivir.

Metas

‘Nivel Primario

“Cualitativas »

Mayor racionalizacién en el uso de los recursos financiercs.

Mejor distribucidn y uso de los rubros docentes.

Completar gradualmente las escuelas primarias, intensificando los pro-

gramas de construccién y equipamiento de las mishés.

Funcionalizar la organizacién y expansi6n gradual de las dreas educati
vas, atendiendo a las caracteristicas zonales.

Intensificar la aplicacidn de las diversas modalidades de la Ed. Prima
ria (plurigrados, ensefianza primaria a distancia, enséﬁanza acelerads,
educacién indigena y otros), para imprimir mayor dinamismo en el flujo

de la matricula. _

a4 ao3so ian 401 cistema de evaluacion y promocidn,



