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CAPITULO I. EL MARCO HISTORICCO - POLITICO DEL PROCES(O DE DESARROLLO

l. Introduccidn

El proceso histSrico, =n el cual ge ha Formado y desarrollado
la nacifn paraguaya, incluye hechos ¥y acontecimientos gue traducen
su permanente lucha por conguistar mejores niveles de bienestar eco

némico y social.

En dicho marco, en el que se explicitan los inkereses y aspi-
raciones nacicnales, el Paraguay en cada etapa de su historia, ha
demostrado vocacidn ¥y f&rrea voluntad asi como suficiente capacidad
para superar las limiLeciones d= corden pollikico, econSmice, social

y culktural,

Consecuentz con la relevante linea de tradici®n histdrica ua-
cionelista, =1 pals como un todo, emprendi® el gran desefio al co-
mienzo de la década del 50, tendiente a modernizar las actividades
econdmicas, y efectuar una transformacidn acelerada de la estructu-

ra social en diferentes dimensiones y Facetas.

La gran batalla por ¢l desarrollo ha sideo librada con diferen
tes medios, Uno de ellos -guiz&s el mis innovador- fue la adopcidn
del instrumento de planificacifn a partir de la década de los sesen
"ta; y los diagn&sticos eectorlales y globales, permitieron d=finir
una estratcegla necional para el desarrollu: visgwalizando en la mis-
ma el potencial nacional ¥ la Forma mds apropladade encarar su  racio-

. nal aprovechamianto.

En el modelo de planificaci®dn adoptado, es dable destacar el
papel preponderante esignado al Sector Ffiblico en la ejecucifn de
.grandes emprendimientos y proyectos de infraestructura, tendientesa

crear importantes eccnomias externas, para impulsar la inversi®dn

privada de origen nacional y la radicacifn del capital extranjero.




El resultado del ponderable esfuerzo nacional; ha hecho posi
ble que la década de los setenta, fuera conSiderada como de  -auge
sin precedentes en la historia econdmica del pais. Este reriodo
de expansifn, cuyos impulseos llegaron hasta 1981, fue bruscamente
interrumpido en 1982, agudizandose la situacidn al afiec siguiente,
en el gque el nivel de las actividades ecocnémicas se situd por deba
jo de los promedios registrados en el decenio anterior, Este pro-
c=s0 coyuntural ha exigido al pafs, definir y ejecutar politicas
de ajuste para recuperar el equilibrio financlero internoy ewternc,

perourbado por la orisis econfmica v financiera internacional,

La experiencia reclents ha reguerido adem#s contar con ins-
trumentos de peclitica econdmica ¥ social ccherentes con los objetl
vos nacionales de mas largo vlazo, por lo que se justifica la ela-
horacitn del Plan Nacicnal de Desarrcllo Econfmiceo y Social para
el perfodo 1985/83, el cual responde a la necesidad de implementar
politicas apropiadas para la reactivacifn econdmica y resncauzar
al palis hacia nuevas metas de desarrollo; hajo un marco de trangui

lidad y paz social, de juaticia ¥ libertad politica.

2. Obijetivos v Realizaciones de la Secretaria Técnica de Planifica

ciém .

La Secretarfa Té&écnica de Planificacidn del Desarrollo Econt-
mico ¥ Sccial Fue creada por Ley N® B41 del 14 de seticmbre de
1962, como respuesta a la necesidad de alcanzar un desarrollo orde
nado de la economia nacional, De este medo se ihici® una nueva
etapa en la vida institucicnal del pais; se formularon planes de
- desarrollo con metas ¥ prioridades, & corto, mediano y largo plazo,
atendiendo fundamentalmente a las caracteristicas propiss y regue-
rimientos del pais.

La Secretaria TEcnica de Planificecildn ha formulado desde

sus inicios, varios planes globales, sectoriales y regicnales de




desarrollo; informes técnicos de variada amplitud y profundidad;
planes y programas de corto plazo y estudios diversos, con el f£fin
de analizar la situacidn econbmica y social del pais, determinar
sus principales tendencias y proponer & los niveles superiores de
decisidn, las acciones y politicas coherentes con los objetlvos per
manentes del desarrollo nacicnal, en el contexto de la estrategia
global adoptada desde mediados de la d&cada del 60, cuyas fases han
§ido objeto de ejecucifn y actualizacidn a través de los suceaivos
planes de desarrollo,

2.1, Principales Planes Nacionales, Secktoriales y Regicnales

Como resultado de este esfuerzo institucional y multisecto -
rial, se han elaborado con la participacifn de Ministerios, depen-
dancias gubernamentales, organismos pfiblicos y organizaclones pri-
vadas los sigquientes planes de desarrolleo ¥ de politicas de corko

plazo:

- FPlan Nacional de Desarrcllo Econfmico y Social; Bienio 1565/66,

- Plan Maciconal de Desarrolle Econdinico y Social; Bienio 1967/GH.
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- Plan Nacional de Desarrollc Econdmico y Social;éiéhic 1971/75.

— Plan Naciconal de Pesarrollce Econdmico y Social; Quinguenio
i1577/81.

- Plan Regional para @l Aprovechamiento de la Zona de Influencia de
la Ruta Transchaco; perfodo 1981/85.

= Plan Regional de Alto Paran® (Area de influencia de ItaipQ);:Quin
gquenio 1977/81.

— Plan Regional de Desarrollc de Itapfia y Mislonea (Area de cin-
fluencia de Yasyreti}; Quinquenio 19%79/E4,

- . Plan 1984

- Plan 1985




.

Los dos Gltimos Planes citados sirvieron para combatir las
causas y los efectos de leos fendmenos coyunturales adversos s  in-
ducir a la reactivacién econfmica en una primera fage y a partir

de ella plantear las nuevas metas de Desarrcllo.

2.2. Agpectos institucionales de la planificacién del Desarrollo

£n =21 orden insktitucional la Secretarla Técnica de Planifica
cibn desempend un importante papel en la creaci®n ¥ fortalecimien-
to de unidades sectoriales de planificaci®n, a fin de profundizer
los conocimientos relacionados con los principales aspectos de  la
reelidad socio-econdmica nacional. En virtud de tales accionas y
la mavor coordinacidn de esfuerzos, se pudo instrumentar los Jdis-
tintos programas ¥ las politicas globales a nivel sectorial o de

regiones especificas.

Se lograron asi mismo cambioa favorables de mentalidad, par-
ticularmente a nivel de los estratos de mandos medios ¥y superiores
de la Administracifin Phblica y Privada, ¥ se ha podido verificar
duc la saceidn planilficada ha cumplido un eficiente papel en  la
asignaclén de log recursos en el estile de economfa mixta zdoptado,
con preeminencia de la iniciativa privada y con perticipacidn esta
tal en los sectores estratfgicos para el desarrolio; de donde sa
infiere gue este sector institucicnal ha desempefiadoc un rol prota-
gfnico como agente prometor, orientador y dinamizador de todo el

proceso.

3., Justificaci®hn del Plan 1985/BS

Se han identificado tres razones fundamentzles para justbifi-
car la formulacin del Plan Nacional 1%85/89:

1°) Controlar el proceso recesivo de la economfa e iniciar una eta
= 2

pa de reactivacifn.




2°) Definir y actualizar la estrategia del desarrollonacional,orien

tando sus posibles resultados hacia unz mayor eguidad socizl.

a ' ' ' . .
J%) Determinar nuevas prioridades para la asignaci#n de recursos a

fin de garantizar una tasa de desarrolle szatisfactoria que per

mita un aumento dal empleo en el marco de un equilibrio fiman-

-

ciero inkerno v externo,

La coyuntura recesiva de la gconomia mundial de principios
de la Q&cada del 80, tuve sus repercusiones desfavorables en la eco
nornfa paraguava, particularmente en los anos 1%982/83; en consecusn
cia, se estim® conveniente adoptar medidas deliberadas de ajuste,
necesarias para supaerar cl proceso coyuntural y, mis adelante, re-
cuperar en lo posible la dinfimica de detarrolle de la d&cada dal

70, cn la que se logrd la més alta tasa de crecimiento de AuErica

‘Latina.

Paralelamente a la aparicifn de tasas negativas de variacibn
"del Producte Interno Druto, aen los anos 1%B2/83, rambi&n se puso
en evidencia el aumento del G&8ficit [iscal, la disminucién de la
inversifén y el aumento del decempleo; mientras gue la mantencidn
artificial de la paridad del Guarani (€] respecto al dblar (US5).
provocada junte con la reducclidn apreciable de lag cerrientes de
capital, una importante perturbacifn del eguilibrico financiero ex-
terno, reduciZndose an el corto plazo, la capacidad de pagos saobre
el exterior, con sus posibles azfectos sobra la dindmica de proceso

de desarrollo a mayor plazo.

La situacifin descrita precedentemente, justifica de por sl
la decisidn del Gobierno Nacional, en el sentido de disponer la
preparacidn de un Plan Macional de Desarrollo para el guinguenio
1985 /89, gque contengz las politicas de ajuste propuestas en los
Planes de Corto Plazo 1984 y 1385, gue no solamente contemplan ob-

jetivos y polfiticas de naturaleza econdmica, sino tambisn de efec-
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estabilizacidn, come fase previa a la consecusidn de nuevas metas de
crecimiente, tendientes a recuperar en una primera fase, los patro-

nes de desarrcllo de principios de la presente dé&cada.

_Los distintos elementos y factores considerados en el anflisis,
tanto de orden internc como externo, han demostrado la complejidad |
de los problemas que enfrenta el pafls y al mismo tiempo la necesidad
de revisar y ajustar la estrategia global y sectorial de desarrollo,
tendiente a actualizar las distintas politicas de consecucidn de los

objetivos y metas nacionales en el campo econfmico y social.

La actualizacidn de la estrategia supone la determinacibn y se !
leccidbn de nuevas prioridades en la asignacidn de recursos, sobre to
do dinamizar la accién plblica para promover y encauzar la inversidn
privada e inducir la captacién racionzl de capital y tecnologia ex-

terna.

Las funcicnes del sector plblico serin fundamentales para la
identificacibn y ejecucidn de proyectos deseguilibrantea tales como
los de Integraci®n Fisica y Econbmica del Territorio Wacional gue
han tenido y segulran teniendo impmctos positivos y efactos difundi
dos para la expansitn del mercado interno y la mayor apertura del

pais hacia el exterior a través del intercambico comercial.

4. Aspectos politico-institucionalea relevantee

El estilo de desarrcllo smsdoptado por €l Paraguay a partir de
la d&cada del 50, es el de econcmia mixta, con preeminencia de la
iniciativa privada, 10 gue es compatible con los principios politico-

= ideolbgicos que han regido el pais principalmente desde. 1948.

851 bien e&s cierto gue se produjeron camblos sustanclales en la
estructura de organizacién econbmica y social, en el periodo 1950/80,
en. la medida de la ampliacifén de la esfera de accién gubernamental ,

se mantuvieron sin mayores varlacioneg los principios gque rigen el




funcionamiento de una economis de mercads, donde el sector privado
‘ha cumplidc ¥y sigue cumpliendo un papel importante en la ejecuciédn

de las diversas actividades econfimicas.

Al misme tiempo, el sector pGblico acampan® dicha dinémica ,
respondiendo a las nuevas exigencias vy & las expectativas del pro-
ceso de desarrocllo.

Ee oportuno remarcar gue la funcidn del Gobiernce nunca exclu
¥& ni sustiruvy® a la iniciativa privada. 5u labor més bien estuva
dirigida a la creacifn y consolidacién de la infraestructura bisi-
ca para la integraci®n fisica y econbmica del pals, ¥y a ia prepara
cifn de la ciudadania para ser protagonista de su propic destino.
Ademés contribuy®, en forma significativa, a la ampliacifn de los
servicios sociales bhasicos como los de educacifn, salud, vivienda,
sequridad soclal; al rescate de los valores culturales aut&nticos;

¥y el desarrollo de la investigaci®n cilentifica y tecnolbgica.

Cabe sefalar as! miswo gue, en la dScada del 70, la accidn
del sector pGblico fue aln mAs intensa an la promocidbn y ejecucidn

de varios proyectos estrat&gicos para el desarrolleo, tales como:

Prodnccifn de cements v energla elfctrica,

- Colonizacifn y Reforma Agraria

— Instalacidn de una planta siderfirgica

- Equipamiento del transporte fluvial ¥y afreo

~ Fomento de la produccifn agropecuaria.

— Desarrollo del sector agroindustrial

- Infraestructura bisica del Chaco

— Congtruccldn del Gigantesco Proyecto Hidroel&ctrico de Itaipt
- Cbhras civiles del Pr03ecto Hidroeléctrico de Yacyretd

- Construccidbn y consolidacifédn de la Red Vial NHacional y de termlina

leg portuarias y aeroportuarias.




Estas realizaciones del sector pblico han tenido una positi-
va respuesta por parte de la iniciativa privada gue sigue siendo 1a

principal fusnte de generacitn de la FHents Haclonal.

En efectn, las inversiones privadas inducidas por el Seckor
Pablico consistieron en una serie de procgramas y proyectos que  de-
mandaron c¢ensidsrables wollmenes de recursos financieros internos y
externog. La canalizaci®n de tales recursos fue posible mediante
el establecimiento de adsecuados estimulos fiscales, 1o cual contri-
buy® a fomentar el ahorro nacional y Ia radicacién del capital ex-

tranijero.

El perfili socio-zcondémico del Paraguay, a finales de la dfca-
da del 70, puede considerarse totalmente Ziferente a lo descrito en
las primeros diagnfsticos realizados al comienzo de ia década del
£0. El proceso se inici® desde un nivel muy baio, debldo a Jque en
la dé&cada anterior, las fuerzas socic-polliticas estaban recifn en
la etapa de organizacién y consolidacidn, sobre cuya "infraestructy
»a", se proyectd en los 60, la nueva poliftica de desarrolla, susten

tada en un clima de trangquilidad vy paz social.

Esta €poca histfrica se ha caracterizado por la toma de ocon-
ciencia, primere, v la adopcibn de decisiones despuée, recpecto a
los problemas fundanentales del desarrolleo y los medios disponibles
para superarleos, con un estilo compatible con los atributcs perma-
nentes de la sociadad paraguayas enmarcada en un esquema de corte oc

cidental.

5. Principales problemas estructurales

La falta de justicia y equidad social, gue prevalecit en la
maysria de las paises de la regiSn hasta la década del 30 aproxXima-

damente fue modificindose gradualmente al influjeo de las corrientes

moliticas innovadores, gque postulaban la igualdad de oportunidades




¥ une mayor participacién en les frutos del procese de Desarro-—
ilo.

Adem#z las etapas del desarrolle han exigide, en la mavoria
de los casos, cambiog deliberados ¥y graduales de los factores con-
Giciconantes del processo, para gue el mismo sea eguilibrado y armé-

nicao.

La Qesigqual distribuci®n de la tenencia de las tierra; la pre
valsncla de un sistema tributaric no egultativo; la combentracién
del capital prepductive ¥y financiero, en un estrato reducido de la
poblaci®n: la presencisa de enclaves enpresariales multinacionales
v el comercio exterior manejado en sSu MAYOr parte por empresas ex-
tranjeras; una extructura inadecuada para la formacibn de ampresas
nacionales y la aplicacidn de =su propia politica econbmica han
constituldo les principales problamas eskructurales de la regidn
que obstaculizaron el procaso de un desarrollo autdneme y sosteni-

do.

En =1 caso de Paraguay, la transformacién de la estructura
s0cicecon®mica  constituvd la tarea trascendental a la gue &2 abo-
ch el Gohierno Naciocnal con el propbsito de corregir, de un modo
gradual, aguellas deficiencias gque impedlan el desarrollo econdmi-

ce v soclal de una manera orgénica y eguitativa.

A pesar del extracrdinario esfuerzo realizado, la tarea afn
no ha concluido . Pues se prosiguen con los proyectos de reforma
aqraria y colonizacitn: ls actualizacidbn del sistema tributario;la
adecuacidbn de la peolitica monetaria, Cambiaria y crediticia; la pe
litica de incentivos para mejorar la gestibn empresarial y fomen-
tar la capitalizacibn del pais; la formacidn, capacitaci®n y espe-
cilalizaci®dn de los recursos humanos; ¥ las reformas e innovacionas
del sistema educativeo en todos sus niveles, para respondar a los

requerimientos de la creciente demanda de recurscos calificades del

mercado de trabajo.
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La cambiante ¥y compleja realidad pusco de manifiesto la necesl
dad de proseguir con las tareas de adecuar perfodicamente la estrug
tura socic-econdmica del pals, a travEs de una racional politica qgu
bernamental gue induzca la oportuna respuasta del sector privado a
los objetivos del desarrollo. Ademn&s la polftica fiscal incluvd la
adepcidbn de acciones directas vinculadas con los ssctores estrac&gi
ces de la econcmla ¥ con la provisi®dn de servicioa gque le son inhe-—
rentes. En este gran escenaric, la planificaciﬁn v la estrategia
han permitido la armonizacidn de los intereses scociales en la  conh-

duccifn ¥ aceleracidn del procesco.

&. La estrategia glcobal de desarrollo

El Paraguay, durante toda su vida independiente, experirmentd
diversas criszis politicas v scbhbrellev® dos guerras internacionales
que afectaron seriamente su proceso de crecimiento, €1 cual tuve gue
ser reipiciado por lo menos en deos oportunidades, ¥ en los interva-
los de tales acontecimientos, la expansidn de la economia se 1llevd

a cabo tan sS5lo a un ritmoe vegetativo,

Ho se ofrecia ninguna posibtiidad de lograr transformaciones
aceptables del sistema productivo, ni apertura:hacia ¢l exterior gue
permitiera la diversificaci&sn del mercado y el aﬁrovechamiento g2 51

potencial sconbmico.

Hibida rcunenta Ae los rezagos pollitico - inskitucionales que
predeminaron en el Paraguay por mis de 40 afos, ¥ luego de un largo
procese de ajuste de 1os partidos politicos tradicionales, emergié
un Gobierno capaz de aglutinar wveoluntades y pensamientos, iniciati-
vas y sentimientos, a través ‘de acciones integradoras encaminadas a
restableecer ol orden ¥ la saguridad como condicién previa a la defi

niecién de la polftica y la estrategia para el desarrcllo nacional.

El primer pase dadoe para asumlir la direccifn del proceso ¥y no

someterse a &1, fue la toma de conclencla acerca de los problemas na
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cionalesa. La formacién de esta conclencia macional tuvo carackter
creativo y din#&mico, tendiente a superar los obsticulos que se opo-
nian al desarrollo econdmico, social y politico delpals, para luego

congquistar cfectivamenkte los grandes objetivos de la sociedad para-
guaya.

Ellp era necesario y urgente, por cuanto gue el pais alcanza-
ba despuls de grandes sacrificicos la trangqullidad social y, para
mantenerla v consolidarla, se reguerfa difundir y aumentar =1 bie-
nestar popular. 0Oz modo gue, con la paz social y la unibn de todos
los paraguayos, se viabilizd la expansifin de las posibilidades de
emplec y de produccifn; mis servicios de educaci®n, salud y vivien-
da; mayores opeortunidades de recreacidn y, sobre todo; una aut&nti-
ca voluntad de avanzar en la conguista del porvenir con resultados

positivos para la mayoria de la poblacidn.

Como respuesta a los desaflios, el Pueblo y el Gobierno del
Paraguay, en armonia con los intereses superiores de la Nacibn, ¥
los recursos dispokibles, iniciaron la etapa de riapida moderniza-
cidn de la econcmla. Los fenbmenos se produtieron dentro de un mar-
co de relativa rigidez, donds los cambioc fueron inducidos de una manera
deliberada =& intencional, respondiendo a objetivos prioritarios de-
Finidos en el contexto de una politica gue contemplaba. los intere-

ses ¥y asplraciones nacionales.

En algunos casos, €l Estado asumib funlcliones de promocidn ¥
de regulacifn de las actividades econbmicas, participando activamen
te en la generaeifn de bienes y servicios, ¥y constituyéndose en im-
portante factogr de demanda de empleos.

Como ha ocurrido en la mayoria de los palses de la regidn, el

Paraguay también adoptd una estrategia general de desarrollo, cuyo
modelo s 21 de YCRECIMIENTD HACIA ARFUERA VIR EXFORTACIONES - FOMEN
70 DE LA ACTIVIDAD AGROINDUSTRIAL Y SUSTITUCION DE IMBORTACIONES'.
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La estrategia de largo plazo definida, se conztitufa asi en
un instrumento para el logro de los siquientes objebtivo:s nacionales:
auentar el bienestar popular para cansolidar’ la paz social: - integrar fisica
¥y econfmicamente el territorioc nacional: y superar la mediterranei-
dad.

Tal estrategia ha dado sus resultados altamente positivos,con
el mejoramiento de las condigiones econPmicas ¥ sociales de la ma-
yoria de la poblacién paraguaya gue, en el pasado, estabas relegada

de 1los beneficios del proceso de desarrollo espontfneo.

Dicha estrategia debe ser ajustada a la 1luz de la aparicifn de
nuevos factores de ponderable gravitacidn, tales como la crisis ecg.
nmica ¥y Financiera internacional; la disponilkilidad real © poten-
cial de abundante cferta de energia hidroeléctrica; el resurgimien-
to de los esfuerzos de mayor integraci®n regional; el papel del sec
tor piblico ante la coyuntura actual y el desartollo; el rol de la

planificacifn; la dimensibn ambiental del desarrollo; etc,

Cabe destacar sin embargo que las medidas y acciones ya toma-
das para la consecucitn de loa objetives nacionales, sequiran te-
niendo vigencia ¥ s0lo deberfn ser reforzadas con nuevas politicas
bisicas en lo concerniente a los aspectos gque le confieren actuali-

dad a la estratedia.

De acuerdo con lo antericr sg eshozan los siguientes princi -
plios gue han servido ¥y servirin de marco de referencila para la es-
trategia global de decarrcllo:

a} El sector agropecwario y forestal continuard cumpliendo un impor

tante papel en la economfa nacicnal.

B} El crecimiento hacia afvera (apertura de nuevos mercados) y el
fomento de la agroindustria, constituyen componentes apropliades

en la estrategia de desarrallo.

¢) El Gobierno seguiri alentando la promocifn del desarrollo a tra-




d}

el

E)
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vés de las inverzicnes plblicas v el apoyo a la empresa nacional

4

para su expansidn,

La filosofla politica del Gobierno Nacional mantendri la tesis
del desarrollc con estabilidad y un esfuerzo tendiente, en al

largo plazo, a lograr un desarrollo més asutSnomo y egquilibrado.

En el corto plazo, corresponde implementar una politica de ajus-
te raciocnal d=1 gaste pGblico basads en la austaridad, ¥ una po-
litica cambiaria realista para leograr la reactivacidn econdmica

con 2l meneor cosi:o soclal, v

-t

Los resultadeos del esfuerzo social deberfin ser objeto de una po

litica de mejor distribucidn.
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CAFPITULO ITI . ANALISIS GLOBAL, SECTORIAL y REGIONAL HASTA 1980

1. Introdaccidn

El planteamientc de una polikica nacional de desarrolle, necessz
riamente debe contemplar los aspeckos sectorlales y regionales gque
conforman el sistema econfimico vy social del pals.

Dicho mareco de anilisis debe abatcar los elementos politicos vy
socioldgicos en cuyo contexbo sc¢ encuentran los fundamentos socioeco
nétmicos y culturales gue explican la cetructura v el funcionamiento
del sistama y, ern contecuencia, permiten sustentar la definicifin de
los objetivos del Plan v la conformacitn de 15 estrategia de Desarto
llo, a partir de opgiones t&cnicamente factibles, econdmicamente po-

sibles y politica ¥y socialmente viables,

4

La experiencia de las Gltimas décadas se ha caracterizado por
la supsrecifin gradual del modelo de decarrollo espontfneo, adoptlndo
se en consecuencia estilos diversos de planificacin conforme a  los
objetivos y 2 la estructura sociopolitica dominante en los palses de

la regidn.

En el caso paraguayo el 2stilo adoptado en €1l contexto de la

economia mikta de tipo capitalista, es el Ze una planificacidn indi-

tativa con preeminencia de la accifn directa estatal s6lo en los sec

tores considerados estratégicos, guedande el restoc a cargo de la ini
ciativa privada, sujeta en 1lo que corresponda a las pollticas induc-

tivas f a las medidas de regulacitn oficial.

El anflisis del perfodo histérico del proceso de Desarrolleo pa

raguayo incluye lo siguiente:

a) Perfil Ae la estructura y comportamiento histSrice correspondien-
te a los perfodos 1950/680 y 1960/80.

b} Principales tendencias macroeconSmicas correspondientes al perico-
do 1970/80.
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) Estructura v evoluci®tn de los principales sectores y desarrollo

regional de los 7.

d) AnAlisis del periodo covuntural 1581/84, principales factores gue

configuran la situaci®n actual.

2. Sintesis de las principales caracteristicas del comportamiento

de la economla paraguaya.

1 desarrclle paraguayo s¢ ha caracterizado por la progresiva
inregraci®n econdmica ¥ sogial interna, con miras a; la ampliacifn
déel mercadc nacional; @ fortalecimiento de las empresas pfiblicas
¥ privadas; la mayor apertura hacia el exterior; la creacin de con
diciones favorables vara la incorporacién de capitales ¥ tecnologias
del extcrior;yel estimule a la ceneracidn del ahorro interno v a la

formacisn del capital nacicnal.

La concrecifn de los obietlvos sehnalados procedentementc  co-—
rrecponde a perlodos definidos por la toma de transcendentales me-
didas de politica, en los diverscos campos del peder nacional ¥ por
los logros alcanzados. La oportunidad de la toma de tales medidas
v la intensidad de su aplicaci®n, tuvieron -en efecto- repsrousio-
nes socliceconfmicas sumamente importantes para el proceso del Desa-
rrollo nacional. Los hechos relewantes en los perlodos definidos

para @l anflisis son los sigquienhtes;

2.1, periocdo 1930/60: Yacificacifn Politica e Impulsoc inicial para

¢]1 Desarrollo.

~ Los primeros esfuerzos tendieron a superar los e¢fectos adver-
203 de la rewvolucifndgs 1947, e iniciar lo antes posible el proceso
de institucionslizaci®n con miras a vencer el ambiente de inseguri-
dad, desconcierto, inestabilidad y tensidn politica del periode
post~revolucionaric, con sus secuslas de fendmenos econdmicos y so-

ciales adversos, entre los cuales resaltaba el Exodo de paraguayos
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hacia el exterior. Reemplazar el odlo por la concordis y la trage-
dia por la esperanza, exigfa prioritariamente una politica de paz,

de unidn ¥ ce promocin de los valores auténticamente nacionales.

La tarea 32 la reconstruccidn fue diffcil, especialmente en
el campo polftico. Lograda la pacificacidn del pafs, a partir de
la segunda nitad del decenic del 50, y establecida la confianza ep
la capacidad v en las virtudes moralec ¥y espirituales del hombre =13
raguayo, se inicid el procezo de organizacién y la puesta en marcha
de una serie de medidas de estabilizacidn econ®mica, sspecialmente
para combatir la inflacidén, promover ¢l shorre y la inversién e ini
clar una £tapa de reactivaclén econdSuica mediankte el fomento de las

axportaciones de orlgen agropecuario y forestal.

Cabe destacar gue los primercs peldanos socic-econfmicos  gue
sirvieron de punto de partida, fueron demasiado bajos. <Conviene re
cordar gue =n la d&cada del 50, la tasa de crecimiento promedic del
Producto Wacional Bruto fue tan =61lo del 3,6% anual; v el ingreso
per—cipita ara inferior a los 150 d&lares. E1 nivel promedio
del Ahorro Nacional era sumamente reducido y la Inversidn Bruta in-
terna no alcanzaba el 10% del Ingreso Nacienal. Asimismz, las Ex-
portaciongs eran poco significativas, tanto en valores absolutos co
mo én su relacién con el PIB, por la limitada capacidad de produc-
cifn de las actividades mgropecuarias, industriales y los servicios

vinculadozs.

En el campo social, los indicadores eran tambi&n sumamente de
Ficitarios, Pues el nivel de escolaridad era tan sclo de 2.7 gra-
dos como promedio y la tasa de analfabetismo del orden de 31%. La
tasa de mortalidad infantil ¥ el nivel nutricicnal se encontraban
may por debajo de los niveles medios de la regién, nctindose la in-
capacidad del sistema econbmico para ofrecer mis empleos productivis
para la creciente poblacifin econfmicamente activa (PEA); es por e=so
gue tuvo que iniclarse, lo antes posible, un perilodo caracterirzado

por dotar al pais de la necesaria infraestruyctura material y humana,
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para poner en marcha la gran empresa nacional de luchar por el desa

r=ollo.

2.2. Perfodo 1560/B0+ Planificacin y auge socio-econfmico

No cbstante la dificil situacién econdmica genaral observada
2]l comienzo de la década del 60, el Gobierno Nacionml decidid traba
jar resueltamente por la conguista dz un futuro mejor para ol pue-
blo, La clisica actitud pasiva de sometinmiento del ciudadanc a las
contingencias,fue suparada y substituida por otra de caracter crea
Livo v participativo para luchar por los intereses vitales de la na

cifin,

LOs progresivos ajustes en la estructura eceonfmica v social
se efectuaron mediante la adopcifin de una nueva pollitica de Desarro

llo con planificacidn.

La toma de conciencia da los proklemas nacionales, fue el pri
mer paso dados para asumir la direccifBn del procese ¥ no sometersa a
8l. La formacidn de esta conciencia nacional tuveo un caracter crea
tivo y dinfmico, gue indujo gradualmentc a la superacifn de los aks-—
ticulos gue se cponen al desarrclle econdmico, social y politicodel
paiz, en ia conguista efectiva de los grandes objefivos da la SOCLe

dad paraguaya. 1/

En el periodo estudiads el pals alcanzd, despuds de notables
sacrificios, la trangquilidad social:; parsa mantenerla ¥ consclidarla,
Se requirid continuidad gue redundara en la ampliacitn y profundiza
cifdn del bienestar popular. La unifn y la paz para ktrabajar en pos
del progreso ¥ del bienestar se basament® en la apertura de mayores
posibkbilidades de empleo e ingreso; mas educacidén, salud ¥ vivienda;
mayores posihilidades de esparcimiento y sobre todo, una auténtica

1/ La Estrateqia del Desarrollo Nacional - secretaria Técnica deFla
nificacifn, 1567.
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w2luntad de avanzar an la conguista de resgultados soglo-econfmicos
inécitos en el pasada.

La dfcada del 60 fuf fructifera en la preparacidn del pals pa
ra la etapa de un desarrcllo dinsmico, iniciado en el siguiente de-
cenioc. Cn efecto, durante la d&cada del 70, el pafs disfrutd un pe
ricdo de crecimiento gin precedentes. La tasa anual media de incre
mente del FPIB en 1 perfodo 196%/75 fuf de 6.8%, alcanzando una pro
digiosa expansidn de 10.2% en 1975/81. 1/ En estos siete afios, el
PIE total aumentd 79%%, mientras que =1 PIB perclpita y el Consumo
percapita aumentaron an 47 y 3i8%, respectivamente. Los servicilos
bisicos de electricidad y aoua potable cubrieron del orden de 30%
de la poblaci®n ¥y la tasa de analfabetismo se redujo al 14%. Los
factorez econdmicos principales gue contribuyercn a este proceso
acelerado de desarrcllo, fueron bisicamente: la considerable ax—
pansifn de la producci®n agrfcola y de las exportaciones; y la cmns
truccitn de lagRepresashidroeléctricas de Itaipfl ¥y Yacyretd.

El répido crecimiento de la demacda del empleo ¥y del ingrescg
directamente relacianades con el sector de la construccidn, se  ex—
tendi#h a tada la economia, elevande las expactativas de los inver-
sionlstas paraguayos y extranjeros, y alentando considerables flu-

tjos de inversi®n privada en diferentes sectores.

3. Enalisis del comportamiento de las principales tendencias socio-

econfmicas correspondientes al perisdoc 1970/50.

3.1. Aspectos relevantes

La estabilidad polfitica ¥ la paz social, comc principales cam
ponentes del contexto del desarrolls paraguayo, Ffueron las directri
nes substantivas de la =strategia global y 1 marcs de orientacidn
de la politica econlmica nacional en las fltimas dos d&cadas. La
integracion fisica, econdmica y social del territorio nacional, ha

sido un medioc de implementacisdn eficaz de la peolitica global, redgic




nal v sectorial dé=1 Gobiernc.

Las importantes inversiones realizadas, en términcs de infra
asttuctura flsica a partir de la década del 60, comenzaron a fruc-
tificar principalments deede la segunda mitad de la década d=1 70,
con la activa participacibBbn del sector privado, mediankte la gje—
cucidn de proyectos preductivos vinculados con el desarrgllo agro-
industrial.

culago con la produccidn de blenes, recibid igual impulsoc, cuyo xe
sultado hizo posible un extracrdinario crecimiento de la cconomia

paraguaya en la d&cada del setenta, alcanzando niveles nunca regis
trados en la historia del desarrollo nacienal, con un ritmo del or

den Jdel B.8% anual acumulative en términos reales.

La situacidn precedentemnente senalada, =e ha reflejade tam—
bién en el significative crecimiento de otras variables macroecond
micas durante el mismo perioado 1%70/80, las cuales ejercieron una
notable influencia en la din&mica de otras varlables que s@ identi
fican en el camps social. Es de destacar al respecto, el rapido
crecimiento del Producto por habitante (5.3%), de la ocupacibn Y
del salarioc real, 1o gque ha permitideo un scstenido crecimiento del
consumo perc&pita v una significativa reduccidn dé clertos indica-
dores de desarrollo social, tales como la tasa de aralfabetismo,de

morbimortalidad,etc.

El anflisis de la situacidn econSmica dei pals durante el pe
ricdo 1870/80 y la identificaci®n de algunos indicadores de compor,
tamiento relevantes sirviercn de base para orientar la interpreta-
cidn del proceso de desarrgllo econdOmico y social de dicha dé&cada,
gque fue sumamente acelerado, habiéndose superade todas las metas

de los Planes de Desarrollc 1271/75.y 1977/81, lo gue posibilith
evidentemente &l fortalecimiento del sistema econSmico, para sor-

tear cgn Eéxito las dificultades. coyunturales, particularments cri

ticas, en los afios 1982 y 1983, segln se analizard mEs adelante.
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3,1... Crecimiento de las principales macrovariables econfmicas y

soclales,

Loz antecedentes cuantitativos del sistema econfmico demues-
tran una tendencla ascendente Y acelerada de todas las variables
macroccondmicas. En especial se observa el elevado ritmo de capi-
talizacibn del sistema, acompafiado de un scstenido esfuerza de ge-
neracidn de alorro interno, tante pGblico como privade, lo gue hi-
20 posible la expansifn rapida de la Produccidn Global con ritmos

inéditos en el pasado,

A osu wez, ¢l Gobierno raguld prudentemnmente el crecimiento del
Consumo Gubernamental, cuye ritmo fu#f muy inferior a la taaa de
expansién del Consumo Privado. Hecho #ste que favorecid la mayor
generacidn de Ahorro POblico vy su aplicacisn racigpnal a la Inver-
5i%n, cuyo efecto nmultiplicader se reflejd en la expansifn de la
producci®én de bienes y servicios, tanto oara satisfacer la dsmanda

del mercagdo interho como las exportaciones,

Ll mantenimiento d&o una prudente politica del Gasto Phblica
contribuy® al equilibrio financiero interno durante el pericdo de
anslisis, lo gue se ha rcflejade claramente en una relativa estabi
lidad de los precios internos ¥ del salario real. Por oLro  lado,
la mantencidin de una tasa nominal de cambios estable y otros facte
res coyunturales positivos,tales como la ejecucidn da las grandes
obras de Ttaip( y Yacyreti ¥ la eveolucifn de los precios interna-
cionales de productos basicos de exportacién, permitieron al desa-
rrolle de un active intercambio comercilal con el reste del mundo
¥ 2l me&joramiento sustancial del eguilibrico financiero externo, la
acumulacidn de reservas monetarias internacionales y el notable in

cremento de la capacidad de pagos del pals con el exterior.

El auge econfmico avidenciade por el comportamienko ds las

distineas wvariables analizadas s5e intensificd, aGn mie, a partir

del afo 1975 en aqus la economia adgquiri& gran impulsc respsato a
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los primeros afios de la década del 70. En el periodo 1975/B0, se
pude apreciar la notable din&mica del proceso de capitalizaci&ndel
sistema Y de las exportaciones, principalmente, lo gue dieren por
rasultado la aceleraci&n del procesce de desarrolle gurante la déca
da del 80, -

Cuadro N° 1

Tasa de crecimiente de las principales wvaxiables macroecondmicas

(& anual acumulativo zgbre valores constantes de 10E2)

Fericdos
| variables ' 1970/75 . 1975/80 | 1970/50
Frodhicte  Tntorno Druto [PIR) 7.1 10.5 3.4
Consume Total {Ct) 0.2 B.3 7.2
Consae del Gobierno {Cg) 2.4 8.1 5.2
Consums  Privads {(Cp} B.6 2.3 T
Inwersifm PBruta (ID) 16,6 19.3 18,2
Inversifn Piblica (Ig) 15.1 12.2 13.6
Inversifn Privada (Ip) 171 21.8 19,4
Brportaciones (X) .4 16.2 14.1
Tmportacimas (M) q9.48 17.4 13.0
Demanda Global (DG) W3 11.4 24.5
sharro Interne (Ad) 16.6 1¢.8 18.2
rhorro Wacional (&n) 14.4 15.2 16, B
rhorro Fiblice  (Ag) 11.0 21.0 15.%
hhorre Privado (Ap} 15.2 18.9 17.0
Indice de precios del PIE */ 12.5 12.4 12.4
Indice de precics del Consumo Gilabal */ 11.4 14.40 12.7

*/ A partir de la serie cronolégica con afic base 1982.

FIENTE: Programacién General, Secretaria Técnica de Planificacitn, o da
tos el Banco Central del Paraguay.
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El perfade 1970/75, zefala el inicio de un crecimiento moderado
Y scstenido, pero afin insuficiente para modificar las caracteristi-
cas @structurales de los sectores productores de bienes {agricola,
ganaders e industrial) y los sectores de servicios (transportes b
camunicaciones, energfa, finanzas, educacidn,; salud y okros). En
eske gulnguenio, la tasa de crecimiento fue del orden de 7% anual
acumiilativo, lo que implica un apreciable mejoramiento del ritme de
expansidn de la economfia, en comparaci®n con lo verificado en la dé&
cada del 60, el cual oscilaba entre el 4 y 1 5%, La dinfmica sena

lada puede observarse eén el cuadro siguiente:

Cuadro H® 2

Evalucidn del PID

{Sobre valares constantes de 1982

FPIB pm ! : PID pn_
Anas Mill. @. | g ¢ AROS laagygl %
1970 295.314 5.2 1975 41G.451 -2
i971 312.152 5.7 1476 446.65¢%6 -3
1972 333.066 6.7 1977 495,493 10.5
1973 J5B. 046 ¥.5 197k 551.7732 11.4
1374 388, 480 B.5 1379 £14.392 11.4
1875 d16.451 7.2 1580 GB4.6EBA 11.4

FUENTE: Programaci®#n General - Secretarfia TéEcnica de
Planificacidn, con datos del Banco Central del
Paraguay.

En el pericdo 1970/80 ge inici® una etapa de progresive in-
cremento del Ahcorro Nacional del orden de 16.8% anual acumulativo.

v @l aumento sostenido del coeficiente de inversibén {(1IB/PIB) el
cual pasd de 12.4% en 1970 a 18.8% en 1975, para situarse finalmen

te en 28.4% en 1980, Lo anterior fue la respuesta 15gica a la
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necesidad creciente de aumentar y diversificar la capitalizacifin

del sistema econimico, en base & las pricridades sectoriales y es-
paciales establecides en la pelitica nacional de desarrollo vigen-
te; e=to ha parmitido gierta transformacify de la estructura pro-
ductiva interna de algunocs sectores relevantes: agropecuarie, in-
dustria y construccién, entre los de producci®n de bienes; y ener-

gia, transportes y comunicaciones, entre los serviciocs b&sicos.

3.1.2. Evolucifn del mercadeo financiero

Debe reconocerse, asi mismo, gue durante el perfcodo 18570/80
se inici® la expansifn del mercado finabciere, ya que el coeficien
te de liguidez total de la economia pasd de 12.7% respecto al TPID
monetario en 1970, a 23.4% en 1%80, habiendo alcanzado an maximo de
26.0% on 18572. Por S0 parte, el Pasivo del Sistema Bancaric Conse
lidade, representd =1 26.8% del Ingresco Naclonal en 1970, elevando
S¢ 5u participaci€n a 31.2% en 1978, declinando ligeramente en los

siguicntes hasta situarse en 27.7% en 1980.

Es de destacar gue afin con el importante desarrollc del mer-
cado financiero, los Indices de variacisn de vrecios se mantuvie-
ron en niveles moderados; del orden de 12.4% anual acumulativo pa-
ra el caso del Indice de Precios Implicitos del Prcducto en la dé-
cada 1970/B0, y de 12.7% en promedio, para el Consumoc Global duran
te el mismo lapso. Todo esto se explica por el répide crecimiento
experimentado por la preduccidn real en dicho Decenlo. Basta sena
lar al respecto gue la Oferta Global s expandid al ritmo de 24.5%
durante el periodo 1970/80, segln cdlcules de la serie expresada a
precios constantes de 1982, mientras gque el PIP crecid a la tasa
de 8.8B% anpal acumulativo, ¥y la Inversidn Bruta, al 1B,2%., ESto

estimuld la r&pida capitalizacién del sistema, y cambios tecnolbgi

cos relevantes en algunos sectores productivos.
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3.2. Sintesis del proceso de Dezarxollo de los 70

La tendencia ascendente registrada en la economfa  paraguaya
en la década del 70, ha pcrmitide ofrecer mejores oportunidades eco
nbmicas ¥ soacilales, mediante la absorcidn casi total de la PER in-
corporada anualmente al mercadc de trabajo, reduciféndose al mipimo
el flujeo migratoric procedente del Aarea rural a los cenlbros urbanos
e incluso, se ha wvwerificado movimientos migratorios de btipo rural-
rural ¥ la ryepatriacifin de la fuerza de trabajo gue amigrd a los
palses vecinos en décadasankteriorcs. Este proceso Fud el resultado
de la ejecucifin de los Pregramas de Colonizacl®n y de Relorma Agra-
ria, ejecutados por ¢l Gobierno en &l marco de la cstraktegia global

de detarrollo vigente.

La expansidn de las actividades econbmicas fue promovida basi
camente por factores de demanda. En efecto, las exportaciocnes 1]
incrementaron al ritmo de 17.1% en U85 corrientes durante la década
19%G/B0, ¥y se2 verificl cierta diversificacifin de productos y de mer-
cados. Asf miswmo se logrd una awmpliacidn del mercado nacicnal y re
gional ,lo gue permiki® el auments de la ccupacin ¥y de la califica-

cisdn de los recursos humanos.

El proceso de desarrollo dea la década 1970/80¢, también se ca-
racteriz® por el mantenimienteo d2l equilibrio financiero intcrno ¥y
externo, a través de una adecuada conduccidn de la politica fiscal
¥ de la balanza de pagos. Tales factores, en efecto, fueron deter-
minantes para fortalacer £l 3istema socicecondmico, en relacifn a

los objetivos y metas de los Planes de Desarrollo wigentes.

Dado loe elevados indices de crecimiento econfimico de la d&ca
da analizada, EFrente a un ritmo de expansidn de la poblacidn del
orden de 3% y de la fuerza de trabajo, de 4% acumulativo, se wverifi
caron sustanciales incrementos del Producto por habitante y de la
productividad de la mano de obra, segln se expresa en el cuadro si-

quiente,
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Cuadro H°® 1

Evalucitn del PIBh v de la productivigdad

{Sobre wvalores constantes de 1982)

AN T P

T ) - o) -

Ear1able§ _ 1970 : 1275 . 15R0 90/75  75/B0 ; 70780
Producto per-cSpita [USS) 942 1.140 1,589 3.8 6.9 5.3
Productividad por persona ocupada
. De boks 1lo= Sectores 2.985 3.452 4,673 2.8 6.2 4.4
. Sector Primario (US3) 1.743 2,158 2.825 4.4 3.2 ig
« Sector Secundario [USS) 3,461 3.677 5,682 1.2 9.1 k.1
. Bector Servicios (US5) 4.869 5,317 7.080 1.8 5.5 3.8
PIB glchal {mill.Se USS de 10E2) 2.171 3.082 5,034 7.1 10.5 8.8
PTG Sector Primario (mill.de USH e6l 942 1.269 7.2 6.1 /.7
de 1982)
PIE Sector Seomndaric (mill.de USS
a9z L9E2) 453 620 1,237 6.5 14.8 1G.G
FIN Sector Servicios (mill. de USE
de 1982} 1.087 1,500 2,528 1.2 11.0 9.1

-t .

FUENTE: Frogramacifn General - Secretarfa T&cnica de Planificacidn, con datos
del Banco Central del Paraguay ¥y de la Divisifin 92 Poblacién v Recur-
05 Humanos,

B efecto, el preoducte perciapita calculado a precieos constan-
tes de 1%82, ha pasado de US5 948 en 15970 a US5 1.140 en 1975 ¥ a
USS 1.5859 en 1980. Esto refleja el extracrdinario desartollo de la
década Qel 70,ya gque el PIBh crecid al ritmo de 5.3% en tanto que
en @l pericdo 1975780, dicho ritmo fue de £.9% anual. Cifras gin
praecadentes en el proceso de desarrcllo del pails.

En lo gue respecta a la productividad de la PEA total, se ad-
vierte gque la misma pas® de US§ 2.985 en 1370 2 3.452 en 1975, y de
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ahl a US55 4.673 en 1980, en valores reales de 1982. Lo anterior po
ne de relieve gue en ¢l decenis analizado, el ritmo de expansif®n de
la productividad global de la manc de obra fue de 4.6% anual acumu-
lativo, habiendo sido alin mis elevado en el segundo quinguenio de

los 70, con el 6.2% anual,

Cste elevado ritmo de leos Indices de productividad a nivel glo
bal se explica por el desarrollo acelerado de log diversos sectores
2urante el periodco de an&lisis. En tal sentido se destaca gue la
productividad del sector primaric pasd US51.743 en 1370 a USS Z.525
e 1980, con un yitmo acnmulativo de 3,.B6%; la del sector secundario
se elevd do USS 31.461 a USE 5.682, con una expansidn de 5.1% en el
decenio: ¥ ia productividad del sector serviclos, pas® de USE 4. E69

4

en 19703, a USS 7.0BQ2 en 1980 con un ritmg de 3. 8%,

Ll anflisis precedente pone de manificsto gue en 1970 la pro-
ductividad del sector terciario superd en 63% al promedio nacional
¥ en 179.3% a la del sector primaric. Estas relaciones pataron a
representar en 1980 el 51.5 y el 180.4% respectivamente. Similar
descripeifin corresponde a las productividades del sector secunda-
rio en relacidn a la media nacicnal ¥ al sector primaric, lo gue
pone enh evidencia la desigual penetraci®n tecnoldgica en los secto-
res ¥ la mayor densidsad de mano de obra, particularmente en el =sec-

tor primario.

Se destaca especlalmente el hecho de que el impulso inicial
de aceleraci®n del procesce de desarrallce del pals, se di& en el sec
YOr agropecuario y fnndamentalmente en sector agricola, cuya EFron-
tera se Vvid considerablemente expandida, como consecuencia del avan
ce del proceso de colonizacifn y reforma agraria ¥y de la introdue-
cifn de rubros no tradicionales como la scja y el trigo, complamen-
tados con otros de alta ponderaci®fn como el algod®n ¥ ciertos ru-

bros horcicolas.,

En esta década, la produccidn local se vid altamente estimnla

da por el incrementso de la demanda externa Y por los precics favora
nes

mles del mercado internacional respecto a los principales renglo
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de exportacitn. También deben destacarse las ventas de bisnes Y
servicios a los Entes Binacionales Ttaipfi y Yacyretd desde la se-
gunda mitad de los 70, lo gque permitif, en esos =hnos, aumentar los
coeficientes de expertacifn y de importacibn, dada la mayor capaci
dad de pragos del pals.

En efecto, las exportaciones de bienes y szervicios gque parti
cipaban con &l 15.7% d=l PIB =n 1570, llegaron a conktribuir con el
18.6% en 377, pava descender gradualmente en los ancs siguicntas
hasta situarse en 13% en l1980. Por su parte las importaciones de
bienes v servicics, gue eran del orden de 19.2% respecto al FIE en
1270, llegaron a representar el 2L1.8% =2n 1977 v del orden dae 20%

en 1960, seqgln cifras expresadas a precips corrientes.

La consiruccidn de las grandes reprecgas de Italpl v Yacyretd
estimuld atn mads la dindmica del Desarrcllo del cals, con sus efec
tos directos v difundidos scbre todas las variasbles gque conforman
e] funcionamiento del sistema. IEn efecto, en 21 transcursc de la
construcci®n de las represas mencicnadas, 2l flujo de divisas al
Faraguay ha sido creciente ¥y sostenido, de US% 1.6 millones en 1979
a US% 434 miilones =n L%80, con un promedico anual del orden de UZS$
180 millones. Igualmente en eata década, la radicaciftn de capita-
les v el financiamienko extarno en forma de préstamos a distintos
plazes, mis los i1ngresas ¢orrientes de las exportacioncs permitie
ron el ineremento apreciable de las reservas monetarias internacio
nales, las cuales pasarcon de unos 3! millones de d&6lares, entrs los
afios 18370/792, a un monteo de 771 millones de dfGlares en 1980; no
ocbstante los elevados niveles de importacifin del pals durante el
mismo lapse, =2n respuesta a las necesidades de equipamiento de la
economia nacional y el rapido crecimiento del mercado interno.

AGn cuando la sitvacisn econdmica en el perfodo 1970/60 pue~-
de calificarse como singular, =1 pafs siguif utilizando el crédito
exkterno para fimanciar proyectos de degsarrcllo, tanko para log  de

infraestructura fisica, como para leos directamente vinculadeos a los
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sectores de preduccién de bienes: agropecuario, forestzal = indus
trial, principalsments. Es asf{ como la deuda externa del Paragusy
que, al iniclio de la década cra del orden de USS 157.4 millones ,
s 2levd a US5 860.9 millones en 1980, lo que implica un ritmo de

crecimiento acurulativo de 1E,.%9% arnual.

Sin embarge, debe consziderarse que la politica de endeuda -
miento externc del pafis ha sido prudente ¥ moderada, ya gus los
servicios de amertizacidn e intaresss, no han presicnado en forma
significativa sobre la balanza 3¢ pagos del pais. Cabe hacer no-
tar gque las condiciones en gue obtuvieron tales préstamos dal ex-
tericor en dicho perfodo, fueron relativamente faveorables, va que
la tasa media de inter®s estimada sobre la deuda externa, enkre
log ahos i5970/80, fue Ael orden de 4.5% anual, miantras que los

plazos de amortizacli®n, en pramedic, eran del orden 4 13 anos.

Finalmente, cabe destacar gue la dinfmica creciente dec  las
actividades preoductivas del pafs entre los afos 1370780, pormitid
al sistema econtmico la absorcifn casi tokal de la fuerza de tra-
bajo existente e inclusoc, se werificd la repatriaoidn de un cre-
clente nbmerc de compatriotas provenlentes de los paises vecinos,
hacia dende emigraron en los anes 30 por razones politicas vy  por
la "insuficiencia dinf&mica" del sistema para absorboer la mano de
obra redundante. La tasa de desocupaci®n abierta al finalizar es

t+a década (19B0) se estimaba en alrededor del 2%.

4. Estructura productiva y eveolucidn por principales sectores

En la década del 70, se ha cbservado un compertamiento snma
mente dinamicoc en los diveraos sectores econdmicos y sociales, lo
que puede atribuirse en gran parte al esfuerzo realizado por el
sector phbklico, para dar gran impulsg a la organizacidn y dotacitn
del sistema productiveo y social del palsz, con el propfsito de lo-

grar el mejor aprovechamiento de los recursos disponikles, Por
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Otro lado, cabe senalar gue esta gestidn fue eficientemante comple
mentada por el sector privado, en respuesta a la creaclidn de impor
tantes economfas externas, por parte del sector oficial Y de la vi
gencia de adecuadas condiciones soclales para la proaduccidn, ade-

miz de ctras formas de estimulos fiscales para la inversi&n pro-

ductiva.

Tales politicas han tenido un impacto favorable, sokre Ledo
a partir dcl perfodo 1575/80, en gue se manifiesta la importancia
de la participacidn de los sectores econdmicos como la agricultura,
la ganaderla, la industria y la construccidn, cuyo comportamiento
se observa en el Cuadro siguiente:

Cuadro NS

Estructura y Evolucibn del PIB

{Sobre guaranfes constantes de 19382}

Iy a %

Sectores 1570 1875 ' 1980 4. —
: 70/75  75/80  70/89

gricala 16.1 16.7 14.5 7.0 7.4 7.7
Ganadero _ 11,0 11.0 7.5 1.2 .2 5.2
Forestal 3;3 3.1 2.8 5.1‘ B.4 f.7
Industrial 18,5 17.0 17.9 5.2 11.4 3.3
Construccién 2.4 3.2 5.6 13.6 27.3 20.3
Servicios Bisicos 4.9 6.0 f.4 11.4 11.9 11.4
Servicios no basices 43.8 43.0 42,3 5.7 10.9 8.8
Total 100.0 1oc.0 100.0 7.1 16.5 g.8

FUMNIE: Programacifm General — Secretarfa TEcnica de Flanificacifn,
con datos del Panco Central del Faraguay-

La estructura preductiva no se ha modificado sustancialmente

mue 3e ha panEeEnldo casl STraTienie Aa
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propercidn de los sectores de produccidn de bienes v de servicics
¢n la generacidn del PIB, a lo largo del perlfcde. Sin embarga, la
participacidn de los sectores de produccidbn de bienes, se redujo
iilgeramente Zde 51,3% en 1970 a 49.7% en 1580, en tantoc gue la pro-
dvcecltn de servicios elevd levemente su contribucidn de 48.7 a
50.3%, en los anos indicados.

Los cambiocs de mayor transcendencia se perciben a nivel da
los se2ctores agricola ¥y ganadsro, por la reducci®n de su kasa de
varticipaci®n on el PIER hacia 19B0: vy de 1035 sactores construccidn
v zarvicios bisicos, por el aumento de su ceontribuci®n an la gena-
racifn del PID global; mantepi&ndose sin mayores modificaciones les

demis sectores.

8i bien, los diversos sectores gue conforman el grupo da pro
ducecitn primaria, han experimentado ritmos elewvados de crecimiento
durante la dfcada analizada, en general, su comportamiento ha sido
menos dinamico gue el PIB glcebal cuyo ritme fue d= B.8%, lo gque ex
plica la regucclén de la participacidn relativa de tales seatores
hacia finales del decenio. En el caso del sector agricola, sEu
ritmo de expansifn fue de 7.7% acumulativo durante el periodo
1276/80; el ganadero 5.2%; y el foreatal */, 6.7%.

Ll sector secundario, en <ambic aument& su participacién re-
lativa er =1 PIB, particularmente por 2l gran dinamismo del sector
construcciones, va gue =1 mismo experimentd un extraordinario cre-
cimiento, del orden de 20.3%, frente al B.3% gue correspondid al

sector induetrial **/,

Los servicios b&sicos gue incluyen: energla, saneamiento ba

sico, trancsportes, almacenamiento y comunicaciones, crecieron tam-

*/ Incluye caza y pesca, que es de minima ponderacifm.
*h/ Incluye minerla, que es de reducida incidencia.




Bi&n a un ritmo muy dindmico, del orden de 11.6% acumulativo,ioc gque
explica su mayor contribuecidn relativa a la formacifn del ValorAgre
gado Bruto (VAB] total; en tanto gue los servicios no bdsicos, asu-

micrcn un ritmo similar al del YAE, =on &1 Z.B%.

5. Gastos dedicados al PIB - Esctructura v evolucidn

La composicidn de los gasbtos dedicados al PIE global experi -
mentd cambios de clerta magnitud a lo largo del pericde 1970/E0. En
efecto, la proporcidn del Consume Total en el froducta {PPC) s re-
dujo de B86.9% en 1970 a 75.3% en 1980, luego de regisirar un valor
minimo de 71.8% en 1979, Del misme modao el compeonente de Consume
Privadeo respecto al PIB, se redujo de 7EB.2% en 1970 a 65,7% en 19070,

@lcvandose ligeramente a 69.0% al anc sigulenre.

Durante el perfcodeo de anfilisis, el Consumo Global experimentd
un incremento de 7.2% anual acumulativeo, frente al 7.4% Que carres-

pondid al Consumo Privado, v 5.2% al Consumo Gubernamenbtal.

E]l comportamiento de la IPPC se explica no s&8lo por la Mmayor
tasa de crecimiento del Consums Privadec en relacidn a la del Consu-
mo Gleobal, sino ademds por la elevada parricipacifn e aguella va-
riable en &sta, lo gque al mismo tiempo demnestra la escasa partici-

pacitn del Consumo PhOblico en el Consuno Total.

Por otro lado cabe consignar gue el Consumo Privado elevi su
participacién durante la década, pasando de 90.0% respecto al Consu
mo Total en 1970 a 52.0% en 19380,

Por su parte, la Inversidén Bruta {(IB) gue participaba con el
12.4% en &1 PIB en 1970, elevé su importancia relativa a 2B.4% en
1980, en tanto gue su ritmo de crecimiento acumulativeo fue de 16.2%
durante el citade decenioc., Es de seflalar, asf mismo, gque el proce-

20 de capitalizacién del sisteéma fue atin mas elevado en 2l periodo

1575 /B0, dadeo gue su eXpansidn fue Ae 19.8B% anual, seqln =ilculos de
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la serie expresada 2n valores constanktas de 1982,

El componente mas dindmice de la IB, fue el de Conszstrucciones,
el cual experimentd en el Glbtimo guinguenic de la d&cada analizada,
vr crecimiente acumulativo de 26.2%, habiendo participado con &l
5€.0%, 2n la Formaci®n Bruta de Capital en 1980. Por su parts, el
ruebro Equipos de Transporte asumid’ un. rikmo d= 20.8% anual y su parki-
cipacifn relativa en 2l Gltbimeo ano fue de 19.0%. El componente de
Maguinaria ¥y eguiposevolucichl a 1a tasa de 8.9% anual, ¥ su PRS0
relativo en ¢l total de la IB d= 1980 fue de 20.0%. TFinalmente el
rubro de Existencias, tuve una dinamica de sBlc 4.0% anual, conbri-
buvendo con el 5.0% en el valor do la IB de 1580,

La Inver=i&n Privada, gue en 1570 representd 21 74.0%, pasd a
contribuir con el 82.8% en 1983, en tanto gue su ritmo de crecimien
o anuzal fue g= 19.4%. Por su parte la Inversibn PGklica, rcdujo
U participaci®n de 25.4% cn 1970 a 17.2% en 1980, ¥y su ritmo ce

craeciniento acumulabtivo fue e 13,6% en tESrminos reales.

La menoy dinfmica relativa de las Inversiones de)l Sccbor PO-.
bhlico NHagional, =e explica por la ejecuci®n de una politica fiscal
cautelosa durante 1los anos an gue fuf mis intenso el flujo de Inver

siones de las empresas kinacionales de Itaipl ¥ Yacyrekbs.

"Las exportaciones de bienes y servicios, experimentaron una
significativa expansifén, del orden de 10.1% anual acuhulativeo en el
lapso 1870/B0, en tanto gue el coeficiente de exportaciones pas®d de
14.2 a 16,1%., Es de destacar el extraordinariec crecimiento del pe-
ricds 1%75/780 gue fue de 16.2%,

El comportamiento general del sector exportador, permitid ge-
nerar un importante flujo de divisas gue, sumadc a otras corrientes

de capital, condujo a un importante crecimiento de la liguidez in-

terna y ademas, de la capacidad total de pagos sobre el exterior,in
cluyende un elevado stock de la Reserva Monetaria Internacional.




- 36 -

En lo que respecta al cowmportamiento del coeficiente Importa
ciones,el mismo se a2lev® de 13.5% an 1970 a 19.B% en 1960, habien-
do alcanzado su maxima expresi®n en 1578 con el 20.1%. Lo ante-
ricr se explica por el acelerado ritmo de las Importacicnas de Bie
nes y Serviclos, las cuales asumieron una tasa de 13.0% anual acu-
mulative ¢n el perliodo analizado, lo T es compatible con la al-
ta tasa de capitalizacisfn del siskema, puesto de manifiesto a tra-
vés del extraordinaric crecimiente de las Inversiones, scgln loana

lizado prcccdcontemente.

TambiZn es de destacar la répida evolucifn del mercado inter

no y las necesidades de mayor importacifin de bienes de consumo Y

de materias primas.

6. Cferta v Demanda Global

La oferta Global (PIB + M) expresada en guaraniles constantes
de 19682, se elev® de #. 325.180 millonas an 1970 a @. 815.911 mi-
llones en el afo 1980, representando un incremento anual acumulati
vo del 2.4%. El comportamiento externo de la Oferta Global fue el
mis dinf&mico, dado qus las Importaciones asumieron un ritmo de

13.0% anual acumulative, frente al 8.8% gue correspondid al PIB.

Lo anterior implicd cambios de cierta magnitud on la estruc-—
tura de la Oferta Global, Ya qQue el componente interno declind su par
ticipacidn, de 88.1% en el afo hase a BA.5% &n el ano de compara-
cibn. Correlativamente, el componsente sxtorno, so elevd de 11.5
a 16.5%,

En lo que respecta a la Demanda Global (C + I + X}, S5u compo
nenta de mayor peso relativo es el Consumo Total, cuyo camportbtamien
Eo tendencial fue similar al del PIBE, dada la estrecha correlacidn

eXxistente con esta wvariable,

En efecto, el Consumo Global redujo su participacibn de 76.6%
atm cuando su ritmo de crecimiento anual

en 1970 a 62.9% en 1980,
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fue bastante elevado, del orden de 7.2% en términos reales, lo que
permitid, por otro lado, un notable crecimiento del Consume per-ca
pita en la dé&cada, habléndose expandido a un ritmo del orden de
4.0% anuzl.

El aporte de la Inversidén Druta a la Demanda Global wvaril en
tre el 10.9% en 1370 y el 23.7% en 1980, habiendo experimentado un
crecimiento relativamente sostenido a lo largo de la dfcada. Al
respecto Se destacs acerca de su extraordinario dinamismo, del or-
den de 1H.2% acumllativo, que se atribuye al efecto-acelerador de
Itaipl ¥ Yacyretf y de otros factores coyunturales internos y ex-
ternos, prevalecicntes a partir de la scgunda mitad del decenio de
los 70, gue estimuld la dinfimica de las importaciones y condujo a

cambios relativamente significativos de la Cferta Global.

Finalmente las Exportaciones de blenes y servicies, que en
1973 cubrfan el 12.5% de la Demanda Global, aumentd ligeramente su
proporcisn a 13.4% en 1980. No cobstante, cabe destacar gque en al-
gunos anos intermedios, el porcentaje del componente externe de la
Demanda Global se redujo a niveles inferiores a lo registrado =t
1970, Este comportamienteo, desde luego, es atribufble principal-
mente & las oscilacieones de precios del mercado internacional y,
en mencr medida, a factores de ofcrta interna. .No se desgcartansin
embargo "los problemas estadlistices, debidos en parte a la politica
de aforos establecidos por la autoridad competente vy, eh parte, &
los efectos del comercic no registrado {particularmentc con los
paises limltrofes), causado por la rigidez del sistema carmblario
dom&stico en relacidn al vigente en los demis palses con guienes
el Paraguay ha venido manteniendo un active intercambio.

7. Bienes y Servicios Disponibles y Demanda Efectiva Interna

Los Bienes vy Servicica Disponibles (BD) se elevaron de Z.
253,165 millones en 1970 a @. 709.84]1 millonee en 1980, con un rit
mo acumulative anual de 9,.2%, sSegfin cilculos efectuados a partir &
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la serie cronolfgica expresada en valores constantes de 1982,

Al principio de la década del 70, la contribucién del FIB a
la formacif%r de los Bienes Disponibles, fue del orden de 101.0%;re
dueifindose este participacilfn entre loa afics 1973 ¥y 1978, @n gue
¢l promedio del PIZ respecto a 1lo$s Bienes Disponibles represcntd
alrededor de %6.0%; alcanzando on 1979, su mixima expresifin con el
102.0%. En 1580, 2icho coeficiente declin® nuevamenkte al 96.5%.

Esta trayectoria es atribuible bisicamente al comportamiento
variable del sector extetno , a lo largo del pericdo analizado, va
gue el PID asumif un ritmo sosltenido de expansidin durante la déca-—
da.

Por au parte, la Demanda Efectiva interna (DEL) experimentd
cambios significatives y favorables en su estructura, dade gue el
componente de lnversicnes gque cubria el 12.5% en 1270, pasd a re-—
presentar el 27.4% en el ano de comparacifn, reduciéndose en forma
correlativa y sostenida el Consumo Total, partiendo de una cobertu
ra de 87.53% ce 1a DEL hasta llegar a 72.6% en los anos indicados.
I.os efectos favorables de este comportamiento sobre el ritmo de ex
pansifn del PIB durante el perlodo 1970/80, yva fueron analizados en
secciones anteriores, en tanto guc Se justifica =] ensanchamiento
del saldo externo durante la décazda por el acelerade crecimientc de

las Inversicnes.

En efecto, el saldo extarno gque erz de -2,.154 millones de &.
en 1570 se elevd a 25,155 millones de @. en 1%B0, ¢on s5ignos y mag
nitudes variables durante tode el pericd ; analizado. Talos flu-
jos arrojan un promedio anual de 12.142 millones de B., gue compa-—
rando con el pramedic de €. 95.853 millotes de la Inversifn Bruta,
reprecsenta s&lo el 12,78, Dicho coeficiente correspondiente al pe
riodo 1570/75 fus de B.3% y el del lapso 1875/80, 16.1% lo que de
muestra gque el vigoroso proceeo de ilnversziones del Gltimo periocdo,
implic® una mayor utilizacitn de recursos externos. Afirmacibn &s-—

ta que serd cbjeto de mayores precisionss en la seccifn correspon-
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diente a la estructura de financiamiznto de la Inversi®n Bruta.

. Inversién EBruta v Financiamiento

Durante el pericdo 1970/75, =1 Ahorro Nacional contribuy® can
el 90.6% en el financiamiento de la Inversidn Bruta Global, cuya va
lor promedic anual fue de @#. 58.878 millones, siendo el complenento

de 9,.4% cublierto con el Ahorro Externo.

Cuadro K° &

Estructura de Financiamiento de ia Inversidn Bruta

{En mill. de @. y en %)

1970/75 % 1975 /780 5
Inversi®n media anual 58.078 100,40 129.620 100.0
Financiamiento medio anual SE.B7E 100.0 129,620 100.0
. Ahorro nacional 1. 336 50,6 114.505 ge. 3
. Ahorro externo 5.542 .4 15.115 11,7

FUENTLE: Programaci®&n General - Secretaria Técnica de Planificacifn,
con datos de la Divisidn de Estadfsticas y Cuentas Naclona
les.

En €l perfodo 1975/B0, en el gque el ritmo de crecimienta eco
n®mico v de inversiones fue mucho mis dinfmico, el aAhorro MNacienal
redujc su participaci®n relativa a B8.3%, frente al 11.7% gue co-
rrespondid al Ahorro Externo; todo ello en relacidn al valor prome
dio anual de la Inversi®n Bruta gue fue g. 12%.620 millones, a pre

clos constantes de 1982,

En lo gue respscta a la estructura institucional de la Inver:

sidn Bruta, cabe sefialar que el Sector POblico redujo gradualmente
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su participacifn en el total, aGn cuande se nok® un dinfmico erzei-
miento de sua inversidn real, lo que demuestra la faverable Iespues-
ta de la iniciativa privada a la ejecuci®n de la politica fiscal de

dicha década.
La estructura y ewvolucidn 4e la Inversifin Bruka Glcochbal el
perfodo 1970/80, se condensa en el Cuadro N® 7.
Cuadro N°7

Estructura y evolucidn de la Inversifn Bruta
(En % zobre millones e . de 1952)

[ — - Amama— S —— —

| . . . .
| Inversidn Snita, % Evolucidn anual, %

hukos I.Pfblica  I.Privada . Total _I.Pfblics I.Privada  Total
1970 25 75 100 - - -
1571 27 73 200 16.0 9.4 1.6
1972 26 7 100 4.3 22,5 20.2
1973 19 81 100 5.2 54,5 42.7
1974 19 al 100 8.3 12.5 11.7
1975 24 76 100 27.5 -5.3 0.8
1976 26 74 100 34.4 26.8 22.4
1677 28 72 100 20.8 3.3 12.3
1978 23 77 100 6.3 16.2 27.8
1979 22 78 100 8.1 18.7 16,2
1980 17 83 100 4,6 27.8 20.%
5, 70/75 - - - 15.1 17.1 16.6
. /v 75/80 - - - 12,2 21.8 19.8
/s 70/80 - - - 13.6 19.4 18.2

TURNTE: Programacifn General - Secretarfa Thonica de Planificacifm, con datos
de la Divisifm de Estadfstica y Coentas Nacionales. .
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Es de destacar que el financiamiento de la Inversidn PGblica
estuve cubklierto en 21 periodo 1970/75 en un 58.0%, en pronedio, con
el Ahorro generado por el propio sector plblico, siendo el saldo de
12.0%, financiado con roccursos externos. Estas relaciones para el
cecrloda 19753/80 Fueron respectivamente 85.0 y 15.0%, lo gue dcnota
la mayor formacidn de ahorro pGblico en el periodo de extracrdinario
crecimicnto econfmico ¥y, al mismo tiempe,la generacifn de excedertes

financiseros, para su utilizaci®n en el resto dsl sistema cconfmico.

Por sv parte, durante los anos 1973/75, la Inversitn Privada
czstuve cubierta en 103.7%, en promedic con los ahorros acumulados on
el proplo sector, 1o que a través del mecaniemd de las lrans
ferencias implicitas, sirvid ~en efecto- para financiar operacicnes
de inversifn ep el sector pGblico y, esporadicamente, inclusc en el
exterior. En el siguiente pericdo 19275/80, el componente de Ahorro
Privado financia en promedio el 87.4% de su propla Inversidn, sien-
do en consecuencia, complementado ¢on mayor intensidad, con recur-

s05 provenientes del! exterior.

Es de destacar gue cste andlisis se cfectfa ch base a la sc-
rie expresada en valores constantes de 13%22 (Ver Cuadro N° 3zl
Anexo cstadisticod.

2. Comportamienko del seotor externo

A partir de la década del 70, principalmente, =l sector exter
no se ha convertido en uno de los mecanismos vitales para el creci-
miento din&mico de la economia. La mayor apsrtura del pals hacia
el exterior ha sido el resultado de la aplicacién de una adecuadapo
litica de desarrollo, para superar la estrechez del mercade interno
¥y estinular la expansifn de la produccifn y del enpleo, la diversi-
ficacifn de la estructura productiva y la incorperacln de nuevas

arcas gececonfmicas sl proceso de desarrollo.

El sector externs en los 70, también contribuy® a la ripida
expansidn y diversificaci6n de la Oferta Global a través de las im-
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portaciones de bienes de capital, de insumos y de bienes de consume
duradero y no duradero, para zatisfacer los requerimientos de la De
manda Lfectiva interna caracterizada por un crecimiento sumamente di
namico, lo gue evidentemente contribuy® a atenuar los efectos exX-
pansiveos de la rapida liquidez interna del sistema y de niveles de

occupacifén muy pr&=ximo al pleno empleo.

Ls evidente gue tambifn la d&cada del 70, se caracteriz® por
1l extraordinarico dinamismo de la entrada neta de capitales, bajo
diversas formas y a distintos plazos, lo gque obviamente permitid la
rapilda expansifn de la economia y la consolidacidn del eguilikbrio
financiero externo, asociade a un proceso acelerado de formacidbn de

’

reservas internacicnales.

9.1. ECvolucifn de las principales variables e indicadores del Sector

externo.

9.1.1. Exportaciones de bienes y servicios

Las Exportaciones de bienes y sarvicios en valeores corriagntes,
pasaron de wun total de USy BO9.4 millones en 1950, a US: 227.2 mille
nes en 1975, s5ituindose en US55 565.8 millones en 1580, Durante el
primer periodo de la d€cada del 70, su ritmo de expansi®n Fuc de
20.5% anual acumulativo, en tanto gue en los afios 1975780, el ritmo
de crecimiento Fus de 20.0%; y para el perfodo 1970/80, a2l crecimien
te anual Fué de 20.3%, lo gue implica un crecimiente sostenido a 1o

largo del decenio.

En el primer lapsec del andlisis, el crecimiente muy dinamico
de las Exportaciones de bienes y servicios debe atribuirse basicamen
te a fendmenos de preclos internaclonales y a la considerable ex-
pangifn de la oferta exportable, de preoduckos tales comd carne y de
rivados, algodbdn, tabaco, madera, aceites vegetales y otreos produc-
tos primarips y semielaboradss. Por otreo lade, =3 dable destacar

que las exXportaciones de mercancias en las variables exportaciones

servicios, participh en un promedic de 719.0% durante a1

de bienes ¥
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cho periodo 1970/75. Esta situacidn contrasta con la del periodo
1975/80, en el cual el coeficiente de bienes representa un promedic
de 74.2% del total y el complemento de 25.8% ;corredponde al rubro servicics
{excluido pagos a Factores productivos).

El dinamismo de las Exportaciones de bienes y servicios en
el segundo quinquenio de los 70 se atribuye, en parte, a la favora
ble coyuntura de precios internaciconales de algunos rubros basicos
de exportacidn, como tambifn, al efecto inducide de las grandes Re
preses de ltaip@ y Yacyretd durante el perfodo de construccidn de
las obras civiles, lo que constituyd una especie de mercado amplia
do para ciertos rubros tales como maderas, materiales de construe-
cidén, bienes de consumo no duradero y servicios personales para las

divercas categorfas de ocupacidn.

Por su parte el guantum de las Exportacicnas de bienes y ser
vicios, expresado en valores de 1982, pas® de USS 227.4 millones
en 1970 a 05§ 583.3 millones en 1980, con un ritmo de crecimiento
de 92.9% anual acumulative. Cabe destacar al respecto gue el di
namismo de las exportaciones de bienes y servicios, en términosrea
les, fue mas importante durante el lapsc 1975/80, en el cual la ex
panegidn registrada fue de 12.6% anual acumulativo, frente al 7.2%
del guinguenic anterior, 1870/75.

9,1,2. Importaciocnes de bienes y servicios

En valores monetarios corrientes, las Importaciones de bie-
nes y servicios, se elevaron de un total de US$ 101.1 millones en
1970 a USS B96.9 millones en 1%80, con un ritme de expansidn de
24.4% anual acumulativo., Es de destacar que este elevado ritmo fue
ligeramonte mids acelerado en el periocdo 1%75/80, ya que el creci-
miento acumulative reglstrado fue de 24,5%, frente a 24.3%, Que co
rrespondif al primer quinguenic de la d&cada del 70.

Por su parte, el componente de mercancfas (FOB), que en 1970
era de US$ 76.6¢ millones en valcores corrientes, pas® a US5 675.3mi
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llones en 1980, lo que permite deducir un crecimiente acumulative
de 24.3% anual para el decenic. Fs decir, tambifn como en el caso
anterior (Importacicones de bienes y servicios), tuvo un ritmo de
crecimiento similar y sostenido a lo largo de la d&cada; pero el
factor fundamental del crecimiento eefialado, fue el compocnente de
mercancias, cuya ponderecidn media fue de 70.1% en el periodo 1970/
15, frente al 71.6% 4el perfodo 1975/80,

De acuerdo con todo lo expueeto precedentemente, se concluye que
en la segunda mitad de la década del 70, el componente de mavor di
namismo del flujo de Exportaciones de bienes y servicios, fue este
Gltimo; ¥y en el caso de las Importaciones de bienes y servicios,el
componenkte de mercancias, 1o que concuerda con las ochservaciones
en torno a la trayectoria de las Inversiones y de la Demanda Efec-
tiva interna, analizada en la seccibn anterior, Por otro lado, es
dable cbservar gque durante el periodo 1%70/80, las Exportacicones
de bienes ¥y servicics, de acuerdo a lo ya sehalado, evolucionaron
al ritmo de 20.2%, Ffrente al 24,4% gue correspondid a las Importa-
cicnes de Bienes y serviciose. Esta situacidn implicd, en cons:zaen
cia, un ensanchamiento de la brecha camercial externa hacia finales
de la d&cada, la cual parte de US55 88.3 millones en 1970, eguivalan
te a 14.5% del PIBE monetaric, a U55 331.1 millones en 1380 lf, ro-
preeentando en este Ultimo afio el 7.4% del PIB. .

51 bien, la brecha se expandi® a razdn Jde 14.1%, calculada
sobre valores monetarios corrientes, se redujo su proporcidn res-
pecto al VAB global, dado que &ste experimentd un crecimiento suma
mente elevado de 22.3% anual, en valores monetarios corrientes.

1/ Saldo Externo excluldo Serdcic de factores.
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Cuadro N® f§

Saldoc Externcoc
{En miles de US5)

Balanza . Balanza a/ Variaci®n b/

Afos i 2, hctivo o/

Comercial | de Pagos Reservas . Internacional
e i . : teto
1970 - 11.318 - 1£.37% - 5,447 1.4
1971 - 16,581 =~ 22.407 - 7.960 8.4
1972 6,818 - 5.348 - 11,881 21.1
1973 4,753 - 10.005 - 21.287 42.8
1574 — 25.086 - 53.486 - 35,057 8l.0
1575 - 40.620 - 66.808 - 21.796 113.3
1976 - 36.576 - 6B8.264 - 50,850 163.7
1977 - 34.480 - 58.555 -105.353 Z6B8.8
1373 - 75.889 ~112.871 -169.043 438,2
1575 -192.624 -206,033 -166.56D 604.6
1580 =275,040 =2B82.166 =167.421 1712
198l -373.924 -374.462 - 45,170 B18.5
1982 -315.087 -387.787 11,500 £05.1
1583 —-225,46%9 =247.429 39,520 58].1
1984 -287,781 -313.167 85,516 433.1

a/ Incluye Transferencias y pages a factores

b/ Ics signos negativos significan incremento de la Reserva Monetaria
Internacional.
¢/ Millones de US$, estimado a partir de "Panorama Monetaric” - Bole-
" tin Estadistico del Banco Central del Faraguay.
Tipos de cambio:
Afcs 1970/81 US$ = @&, 126

Afios 1582/83 USS = @, 160
Ao 1984 55 =g, 240

FUENTE: Proyramacifnm General - Secvetaria Técnica de Planificacifn, omn
dAatos de la Divisitn de Estadistica y Cuentas Naciomales,
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Cuadro NW® §
Sector Externc

Evolucidn de los Indices del Comercio Exterior
Afio base 1982z100

Afios 4j IPx (1} lf IPm (2) IRI {3)
1970 35.3 27.8 141. 4
1971 37.3 31.3 121.12
1972 39.2 34.0 115.3
1973 55.5 36.8 150.8
1974 69,8 50. 4 1368.5
1975 70.6 62.0 113,9
1976 78,1 55.4 141.0
1977 100.6 56.3 17B. 7
1978 B7.8 £5.4 174. 4
1579 92,7 BO.5 115.2 g
1980 97.0 97.9 59,1
AT T

1970/80 9.5 13.4 -3.5

Simbologfa:

{1} Indice de precicos de las Exportaciones de bienes vy servicios
{2) Indice de precios d& las Importaciones de bienes y servicios
(3} Indice & la Relacifin del Intercamhio.

NOTA: Las indices de expartaciones y de importaciones llevan implici tes
"sesgus de restricciomes institucionales": de valoracifn aduane—
ra de las importaciones y de los valores aforo de las exportacic
nes dal Banco Central, FPor tanto, comstityyen una  aproximacito
a la realidad, para indicar tendencias y ordenes de magnitud de
las variaciones anuales.,

FUENTE : Programacifn General - Secretarfa Térnica de Flanificacifm, on
datos y estimaciones de la Dvisifn de Programacifn del Sector Ex
terno.
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En lo que respecta a las Importaciones de bienes y servicios
en valores guantum, cabe cunsignar que dicha wvariable se elevd de
USs 363.6 millones en 1970 a USS 916.1 millones en 1980, con 1n
ritmo anual acumulativo de 2.7%, lo cual comparado con el ritmo de
crecimiente real de las Exportaciones de bienes y servicios, de
$.9%, seqfin lo analizado precedentemente, estaria insinuando uncam
portamiento favorable de los Indices de Precios de Comercio Exte-—
rior, lo gue permite concluir acerca de la incidencia Favorabledel
Efecto Absoluto de la Relacifin de Intercambio, en la mavoria de los
afios de la d&cada analizada, tanto en las variables del sector ex-

terno, como en la estimaci®n del Ingreso Hacional real.

5.1.3. Capacidad de Pagos y Capacidad para Imporktar

La Capacidad de Pados del pals sobre el exterior en vwvalores
gcorrientes, pasd de US55 122.6 millones en 1870 a USS 1.075.1 millo
nes en 1%80, con un ritmo acumulativo anual de 24.2%. Por su par-
te la Capacidad Real de Pagos se elevd de USS 154.7 millones en el
ano base a USS 1,0B7.2 millones en el de comparacifn, determinando
un incremento anual de 11.8%%., Este comportamiento pone de relieve
que la capacidad real de pagos del pais, fue reduciéndose en el
transcurse de la década, como consecuencia de la, variacifn dicots-
mica entre los indices de precios de las importaciones y de las ex-
portaciones. Al mismg tisempo,se han observade mayores oscilacio-
nes en los precios corrientes de las exportaciones en el  mercado
internacional, lo que evidentemente condujo, hacia finales de la
década, a una erosifén de la Capacidad real de Pagos sobre el exte
riocr, el cual Fue atenuado por el flujo de rapitales, por diversos
conceptos y a distintos plazos, segln se desprende de los cuadros
de Balanza de Pados.

For su parte, la Capacidad para importar, en wvalores corrien
tes, pass de 1SS 10l.1 millones en 1970, a US$ 8%6.9 millones en
1980, lo gue evidencia un ritmo anual de 24.4% acumulativo. En va-
lores reales, la Capacidad de importar, se elev$ de USS 333.2 mi-
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llones en 1970 a US$ 209.0 millones en 1980, con un incremento acu
mulativo anual de 10.6%. Esta tasa, comparada con la de la Capaci
dad real de pagos de 11.9%, pone en evidencia la holgura financie
ra del pals sobre el exterior, en términos reales, durante la déca
da, permitiéndole elpuntual cumplimi=nto de sus cbligaciomes financieras ¥,
consecuentemente, su fAcil accesibilidad a nuevas fuentss crediti-
cias. Este prestigico de "buen pagador", se ha mantenido incluso du
rante los afios mas diffciles de la coyuntura recesiva, segfln se ve
ra mis adelante, en el capftulec correspondiente al anflisis del
perfcdo 1980/84. El comportamiento de la Capacidad de Pagos y de
la Capacidad para Importar, durante el perfcdo 1%970/80, se resu-

me en el Cuadro H®10.

Cuadro M°® 10

Evolucifn de la Capacidad de Pagos y de la Capacidad para Importar
{(En mill. de USS y en %)

E Capacidad para Importar [(CHM)
Anos UsS Usy e | uss . Us$ P
Corrientes | Constantes (*)| Px | Corrientes Constankes(*) CPm

| ' Capacidad de Pagos (CPx)

1570 122.6 354.7 2.5 101.1 . 133.2 3.2
1975 368. 4 507.6 1.4 300.3 439.6 1.5
1580 1.075.1 1.0B7.2 1.0 896.5 505.0 1.0
FAY-TY-TY

1970/75 24.6 7.4 - 24.3 5.7 -
1975/80 23.9 16.5 - 24,5 15.6 -
1970./80 24.2 11.9 - 24,1 10.6 -

{*) Capacidad real de pagos ¥ de importaciones, determminadas par el Poler
de Joopra de las Exportaciones ¥y los flujos anuales de capitales ¥
servicics de factores.

FUENTE: Programacifn General - Secyetarfa Téenica de Planificacifin, om da
tos y estimaciones de la Divisifm de Programacifm del Sector Exter

no.
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9.1.4. Financiamiento de la EBalanza de Pagos

El d&ficit en Cuenta Corriente de la Balanza de Pagos que fue
U35 16,4 millones en 1%70, se elevb a USS 66.B millones en 1975, ex
perimentando un ritmo de crecimiento acumulative de 32.4% anual E;
dicho lapso. En el perlodo siguiente, 13576/80, el ritmo fu#g atn
mas acelerado (33.48), llegando en 1580 a un total de USS 282.2 mi-
llones. Las razones de la expansif®n acelerada de la brecha con el
Seckor externo, ya fueron expuest&s anteriormente, por cuyo motivo

se obvia en esta seccibn.

Corresponde, en consecuencia, anallzar el grado de cobertura
del saldo en Cuenta Corriente de la Balanza de Pagos y la estrucktu-
ra del Flujo neto de capitales, durante el perlodo sefialado. Al res
pecto cabe cénsignar gue en la referida década, la Entrada Heta de
capitales, por diversos conceptos, superd significativamente, las
necesidades de financliaci®n del dé&ficit de la Palanza de Pagos, lo
que contribuy®d notablemente a la formacifn de Reservas Monetarias

Internacionales, segfin lo analizado anteriormente,

En efecto, entre los anos 1970/80, la proporcidn de Entrada
Neta de Capitales {ENK) respecto al Financiamiento del saldo de 1la
Balanza de Pagos (F)}, varid entre el 134.6% y el 4%6.2%. Es de des
tacar gque la relaci®n ENE/F Fu& de 204.3% en 1970 y de 151.1% en
1580.

En relacifn a la estructura y evolucién de la ENK, cabe sena-
lar que en el perleodo 1570/75, los Préstamos externos nekes {para
los sectores plblico y privade y a distintos plazos) cubrieron un
promedio de 75.0% del total, ¥ su componente principal, los pr&sta-
moe de large plazo, asumieron un ritmo de 21.1% acumulativo, pasan-—-.
do de US5 22.8 millones en 1970 a USS 59,3 millones en B75.

En el lapso 1975/80, la participaci®n de los Préstames netos-
en la ENX se redujo a 47.0% en premedio, a consechencia» de la impor-
- tancia creciente del ingreso de US$ de los Entes Binacionales Itafpa
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v Yacyretd, particularmente del primerc de los citados. Es por eso
gque durante este ltimo quinguenio de los 70, el ritmo de crecimien
to anual de los Préstamos externos netos, se redujo a 13.4% acumula
tivor no obstante, el promeaim anual en USS fue de 1l4.2 millones ,
frente al promedio anual de USE 40.H millones gue correspondid al
pericdo 1870/75. Estas cifras de por si ponen de relisve la magni-
tud de las operaciones de capital del Sector externo y el extraordi
nario crecimiento de la economia durante la d&cada, no sblo en  su

escala, sino tambié&n &n su ritmo anual de expansidn.

La inversidn directa de capitales extranjercs,por su parte,
participd en 17,B8% como promedio en la EHK durante &l perlodolS70/75,
v en 9.9% en el quinguenio siguiente. El promedic anual durante el
primer perfodo fue de USS5 9.7 millones y de US$% 24.0 millones en el
segundo, habiendo experimentado un ritmo de crecimiento acumulativo

anual de 22.%% en el lapso 1970/80.

Finalmente, el ingreeoc neto de divisas de los Entes Binaciona
les en la Cuenta de Capital de la Balanza de Pagoe, representd un
promedic de 42.1% de la ENK durante los afies 1875/80, en tanto gue
el pramedic anual del flujo de capitales incorporadoa [ue de uss

104.7 millones, siendo su ritmo de incremento anual, 56.9%.
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Cuadro W° 11

Financiamiento de la Balanza de Pagos
(millones de USS)

. Sa 140 E."1| Entrada teta de C‘ap]_tales [EINEK} Otras *Fuﬁﬁmﬁgl -
Cta.Cre. Eﬁizzm;m Radlg::lm Capitales Ttaipl Total ;P tidag ?: ]
j | Capitales c/plazo "facfreta | _
1970 - 16.4 22.8 3. B 6.9 -- ja.s - 17,1 l6.4  204.3
1871 -~ 22.4 22,2 7.9 4.2 ~ = 34,3 - 11.9 22,4 153.1
1572 - 4.3 25.5 2.9 - 2.1 - 26.3 = 21.0 5.3 449672
1573 = 10.0 0.8 9.2 -12.6 ~— 27.4 - 17,4 10.0 274.0
1974 - 51,5 53.1 20.7 40.8 0.8 115.4 - £1.5 53.5 215.7
1375 - B6.8 59.3 13.7 - 5.5 22.8 R9.5 - 23,1 66,8  134.6
1976 - 6B, 120.8B 10.8 - 6.0 39,6 164.3 = 95.0 £8.3 240.6
1977 - 59.0 2.3 16.7 23.8 74.5 177.3 -118.3 59.0  300.5
178 =112.9 132.7 21.3 - 9.2 126,2 271.0 -16e.1 112.9 240.0
1379 -206.0 58,2 51.9 65.5 148.5 32a.1 -122.1 206.0  15%.3
1380 -2H2.2 111.3 29.8 E2.0 216.8 426.9 -=144.7 2B2.2 151.3
Sla.a,k
A\J075 3z.4 211 29,2 -- - 21,8 - 32.4 --
{3}5!80 33.4 132.4 16.8 - 56.5 J6.5 . 33.4 -
ﬁl?ﬂfﬂﬁ 3z2.9 17.2 22.9 - —- 29.0 - 2.9 --

*/ Incluido variacidn de Reservas Monetarlas Internacionales; y errores y i siones.

FUENTE: Programaciin Gemeral - secretarfa Téonica & Planificacitm, om datos de
la Divisitn de Programacidn del Sector Externo.
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9.1.5. Situacidtn de la Deuda Externa

El saldo de la deuda externa del Paraguay se elevd de U5
152,4 millones en 1970 a US55 860.% millones en 1980, con un  ritmo
de expansidn anual del orden de 19% acumulativo, habiendo experi-
mentado la mayor tasa de crecimiento entre 1975 y 1980, con el

21.0% anual.

El mayor componente de la deuda externa corresponde al sec-
tor pGblico, cuya importancia relativa en 1980 fue de 80.0% Fren-
te al 97.0% de 1970, Esta dascripcitin refleja el gran dinamismo

del sector privado en la absorci®n de pré&stamos externos durante el
decenio analizado va que el ritmm de crecimiento de tales préstamos fue e
41.2% anual acgnulativo,

Cuadro N® 12

5aldo de la Deuda Externa */
fmillones de USE)

1970 1975 | 1980 /N a.a. = %
Conceptos _ .
L Uss s uss | a o wss 3 1970/75 0 1975/80 1970/80
Piblica 147,097 267.4 8l 690.6 B0  12.7  20.9  16.7
Privada 5.4 3 64.6 19 170.3 20  64.3  21.4  4l1.2
Total 152.4 100 332.0 100 860.9 100 16,8 210 1B.9

v —— 5 e b~ o

*/ Deuda externa utilizada

FUENTE: Frogramaciin General - Secretaria Técnica de Planificacifn,om datcs del
Banoo Oentral del Paraguay.

Es de destacar gue la preporcifin de la deuda externa (Dx) en
el PIB es moderada, e incluso la relacifn se redujo hacia finales
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de la d&cada analizada. En efecto, en 1970 la relaci®n Dx/PIB fue
de 25.6%, reducifndeose en 1975 a 22,0% y, en 1980 a 19.4%. Cabe ob
gervar sin embargo, que en algunos afies intermedios del Gltimo quin

quenio, dicho coeficiente alcanz® su m&xima expresidn en 1976 con
el 26,83,

En lo referente al Servicic de la deuda extermma, el mismo pa-
sth de US§ 14.2 milliones en 1970, a U5% 35.6 millones en 1975 vy a
Ds§ 112,1 millcenes en 1980, con un crecimiento acumulativeo del 23.0%
anual, habiendc reflejado el mas elevado Indice de crecimiento en
el perfode 1975/80, con el 25.8%.

Es de senalar que el servicio de la deuda pGblica, experimen
t8 un ritmo de crecimiento ée 19.7% anual en 21 perfcdo 1970780,
frante al 33.4% para el casc del sector privade y 23% acumulativo,

correspondiente al servicio toctal de la deuda,

Cuadro N¥13

Servicio de la Deuda Externa */
{mill. de US$)

! I : g
197G i 1575 ! 1980 ; f—a.a. = %
sectores US§ % USS . % . USS %  1970/75 1975/80 1570/BO
| : 1 1
1. Fablicn 12.0 gs 5.2 71 72.7 £5 16.0 23.6 19.7
2. Privado 2.2 15 1G.4 29 39.4 35 36.4 0.5 33,4
3. Total (1+2) 4.2 100 35.6 100 112.1 100 20.2 25.8 33.0
4. Exportacianes
de bienes y B9.8 257.8 692.6 23.5 21.9 2.7
servicios.
5. Freallnm de la
Deuda Externa
{3!4},% 15.8 13.8 16.2

*/ Incluye amortizacifn e intereses

FUENTE: Programaciln General - Secretarfa T&mica de Planificacidn, oon datos de
la Divisién de Programacidn del Sector Externo.
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Finalmente conviene scfialar gue la presi®n del servicio de la
Dauda Externa{SDx)} respecto al valor corriente de las Exportacionea
de bienes y servicios (¥bs), se mantuvo a un nivel relativamente ba
jo y estable durante el periocdo 15%70/80. En tal sentido, el coefi-
ciente SDx/Xbs que fuera 15.8% an 1970, se redujo a 13.B& en 1975,
elevindose nuevamente en 19%B0 a 16.2%. Estos antecedentes permiten
cncluir gque la politica de endeudamiento externo del pals durante
la 3adcada analizada, fue conducida con un criterio baatante pruden-

cial.

1. andlisis del Sector PGblico

10.1. Participacién del ssctor en la economia

10.1,1. Gasko PGblico respecto al PIB

El Sector POblico redujo su participacifin e¢n la cconomla hacia
finales de la década del 70, no obstante el elevado riltmo de creci-
miento de las variables de este sector institucilonal, lo gue debe
atribulrse, por una parte,al extraordinario crecimiento del PIB, ¥
por otro lade, a la necesaria conciliacién de la politica fiscal
del Sector Pliblico Macional con la peolitica de inversiones de losin
tes Binacionales de Itaipt y Yacyretd, cuyos efectos expansivos  en
relacidén a la demanda Global ya fusron analizados. Tambi®n era ne-
cesario conciliar la politica fiscal con la monetaria y financiera,
lo gue explica asi mismo la reduccifin del grado de participacifin del
Sector PGblico nacicnal en la econamia.

En tal sentido cabe sefalar gue la relaci&n GP/PIB, se redujo
de 13.3% registrado en 1970 a 12,3% en 1975, hasta situarse en 10.8%
en 1980, siendo este el nivel minimo de todo el perfcdo, segln la

serie expresada en valores corrientes.

Es de destacar gque tal relacidn, en valores constartes de 1982
asume un comportamiento similar. Es decir, wuna reduccidn gradual
hacia finales de la década, no obstante la rapida evolucidn del Gas

to PGblico, tanto en valores pcorrientes como constantes.
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Cuadro N°® 14

Participacién del Sector PGblico en el PIB

{(En % sobre mill. €. corrientes y constantes)
) s/mill. de {f.corrientes sAnill, & @, de 1982

Anos aF PIB ) &P FTB %
1570 5,947 74,521 13,3 35.015 155,319 11.0
1571 10.880 B3.736 13.0 316.964 312.152 11.8
1572 12.621 96,899 13.0 39,244 333,066 11.8
1973 13.940 125.437 11.1 3B, 467 358.046 10.7
1974 13,094 168,018 10.98 38,317 385.480 9.9
15975 23,472 190. 439 12.3 47.7102 416. 451 11.5
1976 4%.130 214.069 13.6 35,360 446,656 12.4
1977 32.403 263.6/12 12.3 64.962 495, 483 13.1
1578 39.630 322.542 12.0 72.606 551.732 13.2
1979 47,839 430.514 11.1 72.482 614,352 11.4
1980 60,360 560. 458 10.8 76.171 684,686 11.1
AT

187G,/ 18.7 20.5 - 6.4 - 7.1 -.-
1875/80 20,8 24.1 - 9.8 1.5 -
1970/60 19.8 22.3 - B.1 B.B -

FUENTE: Programacifn General - Secretaria Técnica &e Planificacifn, con datos de
la Divisifn d Programacifn del Sector Pdblico.

In efectn, durante el decenio 1970/680, la expansidn del Gasto PObli
co en valores monetarios corrientee, fud de 19.8% frente al 22.3%
registrado por el PIE. En t&€rminos de valores constantes, tamblén
se ha verificado una menor dinimica relativa del Gasto POblico, Ya

que ¢l miemo asumi® un ritmo de 8.1% anual contra B.8% del PIBreal.
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i

Con la inclusifn de los gastos de inversibn real, de Itaipl ¥
Yacyrata, la participacitn del Sector Pblico en la economia, 5e
elevb considerable y sostenidamente a partir de 1975 {ya gue la in-
cidencia en 1274 fue minimal, ano en el cual se llegqa a un coefi-
ciente de 15,4%, frente al 12.3% reflejado por el Sectoar Plblico Na
cional. En los anos subsiguientes hasta 1978, la participacitn re:
lativa dal Sector Piiblico Wacional, m#s las inversiones reales ge
los Entes Binacionales, aumenta hasta alcanzar el 22.13%, frente al
13.2% que correspondid al Sector POblico Wacional. En los afices sub
siguientes, el primero de los coeficientes cltados, redujo gradual-
nente s5u participacifn en el PIB hasta situarse en 1%6 en 1980,
frente al D.7%% gque correspondid a la contribucifén del Sector PGbli

co Macional, seglin la serie aexpresada =n valores corrientes.

Cuadro N¥ 15

Participacifn del Gasto POblico mds Inversidn Real

de Italpl v Yacyreti en la Pconomia

{En mill. de &.y en porcentajes)

RTses Gasto Plblico Binigizialea.:f {Gi?:aéaj PIB Tg;g = %
L {GP} {EB) .
19770 89,542 -.= 9.542 74.921 13.13
1974 18.094 163 18.277 168.018 10,4
1975 23.472 5.929 29,401 190.43% 15.4
1576 25,130 9.4723 38.603 214,065 168.0
1877 32.403 18.771 51.17 263,612 19.4
- 1578 389,630 31,746 71,376 322.542 22.1
1975 47,83 37.289 A5.128 430.514 19.8
1980 60, 360 49,252 109,612 560, 459 19.46

*/ Estimado a partir de Balanza de Pagos, excluyendo gastos de exproplacio-
nes de tierras efectuadas en la margen derecha del Rio Parand.
i Tipo de Camhio: 8$ 1 = &, 126

FUENTE: Programacifn General - 5.T.P.,con datos de la Divisidn de Programacifin
del Sector Pdblico y de la Divisifin de Estadittica y Cventas MHacima-

les,
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La participacidn del Secter POblico Macicnal en la Damanda Glo
bal, asumid asi mismo, un comportamiento similar al indicador anali-
zado precedentemente, reducifndose de 11.1% en 1970 a 10.3% en 1375
y de ahf a %2.0% en 1980¢. Con la inclusién de las Inversiones reales
da Ttaipd y Yacyretd, los coeficientes de participacién en el segun-
do gquinguenic de los 70, aumentaron considerablemente, yva gque de
12.9% en 1975 se clevaron a un  maximo de 1B.1% en 1978, para con-

trasrse finalmente a 16.3% en 149EB0,

Con estos antecedentes, el Sector Pfblico se inserta en la d&
cada de los 80, ¥ la reduccidn del flujo de capitales de Itaipfi ¥ Ya
cyrel &, tendrlia una ponderable influencia en la agudizacifn del pro-
ceso covuntural de los afos 1982/83, segfin se analizari mé&s adelante.

10.1.,2. Participacifn del Gasto Phblico en la Demanda Global

El comporbtamiento del Sector Phblico en relacidn 2 la Demanda
Global durante el periodo 1970/80 puede cbservarsc en el Cuadro ne
16. Aln cuando el mismo estd estructurado sobre la base de preclos
corrientes, las tendenclas observadas y la magnlitud del impacto de

Itaip y Yacyret&, son @avidentes.

En efectn, con la inclusi®n de la variable- Eures PBinacionalaos
en 2l contexto, la importancia relativa de la gestifn pflblica en  1la
Demanda Global aumentd considerablemente, segfin 1o indicado preceden
temente. Ademds se ha notado un ritmo Je expansidn muy superior en
@l gasto agregado del Seator Pfiblico. En tal sentideo cabe sehalar
gue el Gasto (Consuamo+InversifSn) del Sector Pblico Hacional, cCuyo
ritmo de expansifn, en valores rmonetarios corrientes, fué de 159, 8%
anual acumulative durante =1 periodo 1970/80, pas® a incrementarse a
raztn de 27.1% acumulative, durante el mismo decenio, con la inclua-
Eifn de¢ los gastos de inversién de lose Entes Binacionales.
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Cuadro N® 16

Participacifn dal Sector Priblico en la Demanda Global

- (En % s/mill. de €. corrientes)

Entes
ARxs ‘Gasto Piblico Pinacianales */

Tasa de Participacifm %

Total Demanda .

Mill.de g, Mill, de @.  (GP+EB) Glebal | %ﬁ?'_ %;E
1970 9.942 - 9.942 99,309  11.1 11.1
1271 10,880 .= 10,880 S9E.403 11.1 11.1
1972 12.621 - 12.621 110.269  11.4 11.4
1973 13,940 —- 13.940 145.109 9.6 9.6
1974 18,094 183 18.277 199.672 9.1 0.2
1375 23.472 5.925% 29,401 228,274 10,3 12.9
1976 29.130 3.473 3B.603 252.684  11.5 15.3
1977 32.403 18.771 §1.174 120.502  10.1 16.0
1978 39,630 31,746 71.376 391.871  10.1 18.1
1979 47.839 37.249 B5.128 524.576 9.1 16.2
1980 60 360 49, 257 108. 612 G672.831 2.0 15.3

Soa.an, %

1970/75 18,7 - 24.2 20.8 -.- -.-
1975 /80 20.8 52.7 30,1 24,1 -— -
1970,/80 19,8 - 27.1 22.4 -—— -

am

*/ Estimacicnes a partir de Balanza de Pagos.

.- -~

_FUENTE: Programacitn General - Secretarfia Térmica de Planiflcacifn, o datos
de la Divisién de Programacifm del Sector Piblico y de la Divisifm de
Estadfstica ¥ Cuentas Nacionales,

Es de destacar, asi mismo, gque durante el perlode 1375/80,tal

- crecimiento fue d8 0.l frente al 20,B% acumulativo calculado para el
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cazo del Sector POblico Hacional. Mientras, la Demanda Global asu
mia un ritmo sumamente dAin&mico, superior a la tasa de expansi&nchz
Gasto del Sector PhOblico Naciconal, ¢ inferior al Gaste Pfblico Con-
solidado, incluvende el de los Entes Binacionales. Pufs, ean el pe-
riodo 1570/BC la Demanda Global creci® al 22.4% anual acumulative,
siendo ¢l lapso 1975/80, de un crecimiento de 24.1%; el més alto de
la d&cada.

Es de advertir pot supueslto que =n la evoiuclidn de la Demanda
Global y de otras variables macroecon®micac de la segunda mitad de
la dfcada del 70, s5e¢ percibe notoriamente el "efecto Itaipld-Yacyre-
t4"; particularmentez, del primergo de los proyectos nombrades, dada
sy envergadura Flsica, econfmica y financiera, cuvo croncgrama de
ejecucitbn de sus principales obras civiles, se inscribe en el perio
do aludideo,

51 se considera el "efecto YtaipfO-Yacyreta” en la Demanda Glo-
bal, en té&rmineos de valorces constantes, la participacifn del Sector
POblico también se ha agrandado notablemente, yz que el mismo pasd
de un promedic del orden de 10.0% en el perlode 1570/74 a 12.1% en
1975, aumentando sensiblemente dicho coeficiente en los afos 51~
guientes, hasta alcanzar su valor mdximo en 1878 con el 18.58%. Des
pugs decliné nuevamente su participaci®n, situandose en 16.5% en
1980,

De acuerdo con la descripei&n precedente y los datos conteni-
dos en los cuadros 16 y 17, se infiere gue la dimensién del Sector
POblico en su relacifén con el PIB ¥ la Demanda Global, aument® nota
blemente durante la segunda mitad de la década del 70, hasta casi

duplicar la tasa de participacitn del Sector en la economia,en los

afios de mayor actividad del perfodo de construccifin del Proyecto

Italpfh, Tambi&n =n diche perfode, practicamente se duplicf la tasa
de crecimiento real del Gasto PAblico, alcanzando el 14.5% anual
acumulative en el perfodo 1970/80, en tante que sin incluir la In-
versinan de los Entes EBinacionalee, dicha tasa fu€ de 8.1% anual.Por




su parte, la dinimica de la Demanda Glokal, en t&rminos reales fus
de 9.4% anual.

2 Cuadrgo W°® 17

Participacidn del Sector Poiblice en la Demanda Global
(En % sobre millones de 2. de 1982)

' asto PGblioo . Entes ! Total Demanda . :
_ Afcs Mill, de Binacionales = Mill. @. Global GF_ ) GRHE _ %
g ! : O Mill, de g.*/7 (GMEB); Mill. g. i - IG

1970 35.018 — 35019 335,180 10.4 10. 4
1271 36, 964 - 36,964 156.504 16.4 10.4
1972 39,244 -- 39.244 377.766  10.4 10.4
1973 36,467 -- 38,467 409.631 9.4 9,4
1974 34.317 363 38,680 453,132 B.4 8.5
1975 17,702 10. 187 57.889 477.181 10.0 12.1
1976 55. 360 17.350 72.710 515.858 10.7 14.1
1977 64.962 31.285 96.247 §563.112 11.0 16.2
1978 72.606 50.152 . 122.758 662.491 11.0 18.5
1979 72.482 48, HOR 121.290 734.514 9.9 16.5
1980 76,171 59,411 135.582 819,911 9.3 16.5
TANE- TS
1970/75 6.4 - 10.6 7.3 - -
19757280 9.8 42.3 18.6 11.4 - -
1970 /80 8.1 - 14.5 9,4 - --

' */ Deflactado oo el Indice de Precice Implicitas de la Imversiln Bruta,
FIENTE: Programacifn General - Secretaria Teomica de Planificacifn, oon da-

tos de la Divisifn de Programacifn del Sector Piblico vy de la Divi
sifm de Estadstica ¥y Cuentas Nacianales.
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10,1.3. Presidn Tributaria y Carga Fiscal

La Presi&n Tributaria Glcbal (PT}lse redujo de 10.8% con rela
cidén al PIB en 1970, a B.5% en 1980, habiendo descendide gradualmen
te en 2l lapso 1970/75; en tanto que durante el perliodec 1975/80, la
PT estuvec oscilande entre un minimo de B.1l% en 1976 ¥ un maximo de
S9.7% en 1974,

Es de destacar que 21 componente fundamental de la PT glcbal
proviene del Gobiernc Central, lo que se explica, porque del orden
del 97.0% de los Ingresos Tributarios totales capta eete sector ins
titucional, en tanto gue del orden de 3.0% corresponde a las Munici

palidades.

El Cuadro H°® 18 pone de relieve gque la PT del Sector Fiscal
se redujo de 10.5% en 1970 a B.3% en 1975, situandose finalmente,
despu&s de ciertos altibajos, al nivel de B.2% en 1580. Por su par
te, cabe consignar gue la PTdel sector municipal fue més estable a lo
largo de la d&cada, lo que debe atribuirse bAsicamente a la estruc-
tura de tasas de su Sistema impoeitivo, en el cual cerca del 60.0%
corresponde a la tributacifdn direcﬁa, Frente a un ceoeficiente del

orden de 30.0% en el caso del Ceobiernc Ceptral.

Dado que el camportamientc de la PT es funtcidn directa de la
trayactoria de las recaudacicnes impositivas y de las fuentes impo-
nibles, es conveniente cefialar que el PIB asumid un mayor dinamismg
reflejado por su ribtmo de expansién anual, el cual fuf& del orden de
22.3% acumulativo en t&rminos nominales, frente al 19%.4% de los In-
grasos Tributarios totales durante los anos 1570/80.

A 8u vez es evidente gue la estructura econbmica de loe ingre
sos krlbuterios del Gobierno Central y la relativa estabilidad de
la legislaci6n impositiva, fueron factores determinantes delainelasticidad-
rents de los ingresos tributarios de eate sector institucional, ¥
per ende, de la erceifin de la PT fiecal a lo large del perlodo ana-
lizado, contribuyendo asl, a reducir significativamente la PT global
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Cuadro N® 18

Presibn Tributaria Global

{En % sobre millones de . corrientes)

} Ingrescs Tributarios Presidn Tributaria
MO captermo Municipa o o O Fiscal [0 03 Glebal
Central lidades., . i nranal .

1570 7.B26 2534 8,080 T.921 10.5% 0.3 10.8
1M 7.876 246 B, 127 B3.736 5.4 0.3 8.7
1972 B.Ol1B 258 8.276 96,859 8.3 0.3 B.6
1573 10.211 277 10.488  125.437 8.1 0.2 5.3
1974 14.539 324 14.863 168,014 8.7 0.2 B.9
1875 15.877 370 16.247 190,43% B.3 0.2 g.5
1976 - 16,3871 207 17.3748 214,065 7.9 0.2 B.1
1977 23,492 761 24.253 26).612 8.8 G.3 9.2
1978 30,334 949 31.2B3  322.542 9.4 0.3 9.7
1979 318.819 1.211 40.032 430,514 3.0 g.3 9.3
1580 46,095 1.3463 47.658  5&Q, 459 B.2 0.3 8.5
Da.a.,d

1970/75 15.2 7.8 15,0 20,5 -.- - -
1975780 23.8 33.4 24.0 i4.1 = - .
1970/20 19.4 195.% 19.4 22.3 - - -

RENTE: Frogramacifn Gemeral - Secretarla Técnica de Planificacifn, oon datos
& la Divisifn de Programacitn del Sector Piblico y da la Divigifn de
" Estadistica y Cuentas Nacionales.

hacia finales del decenic. En efactoc la carga tributaria de 1980,
comparada con la de 1570 refleja una disminuci®n de 21.3%,

- En lc que respecta al grado elasticidad-ingresc del &istema

impositive durante el pericdc de anflisis, cabe sefalar que para el
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casa de los Ingresos Tributaries del Gobierno Central y el sector
gubernamental en su ¢onjunto, el mismo fue 0.96, frente al 0.9%9%
correspondiente a los Ingresos Tributarips de las Municipalidades,
segfin se infiere de los cilculos efectuados sobre la serie cronold
gica 1970/80, expresada en valeres monetarios corrientes, 1/

Cuadro HM® 15

Carga Fiscal Global

(En % sobre millones de g.corrientes)

Ingresos Cortientes */ ' | Carga Fiscal, &

| AT obiermy  Resto  Sector .Cobierne' Resto Sector

i Central Gubernanental Total PIB ‘Cantral Gubernamental Tokal
1870 B.784 1,416 10,600 74.921 11.7 2.4 14.1
1571 B.50% 1.993 15,902 B3, 736 10.6 2.4 13,0
1972 9.478 2.249 11.727 96, E99 5.8 2.3 12.1
1573 11.59%0 2.720 14.310  175.437 9,2 2.2 11.4
1974 15.263 3,126 15.39%9 16B.018 8.7 1.2 11.6
19375 17.894 4.2 22.170 190.439 2.4 2.2 11.6
1376 19.244 5.070 24.314a 214,089 5.0 2.4 i1.4
1877 26,379 5.507 31.886  263.6)2 10.0 2.1 12.1
19738 34,332 7.112 41.445 322.542 10.6. 2,2 1z2.8
1579 43.624 B.786 52.424 430.514 10.1 2.0 12.1
1580 51,592 11,938 £3.530 560,459 9.2 2.1 11.3
HNa.a.

1970775 15.3 18.7 15.0 20.5 - -.= -
1575 /80 23.8 22.8 26,9 24,1 -.- - .=
1570,/80 19.4 20.7 19.4 22.3 - - -.-

*/ Del Sector Gubernamental exclusivamenta.

FUENTE: Programacifn General - Secretarfa Tecnica de Planificacitn, om datos de
la ivisifn de Programacitn del Sector Piblioo ¥ de la Divisifn de Esta—
distica vy CQeEntas Nacimmales.

1/ Ias fimciones de Ingrescs Tributarioe en relacifin al PIB para el periodo 70,/80
T son: i) Ln Ypee= -1.978687 + 0.96248, In PIB; R= 0.9925

il) In ¥¢M = =5,B7634 + 0.99233, Ln PIE; R= 0.963%

iii) In Y8 =

-1,96019 + 0.96327, In PIB; R= 0.932%
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Ia situaci®n descrita precedentemante, influirfa en forma no
table en los anos subsiguientes, presionando sobre la situacifn Fis

cal - del perfodo mfs dificil de la coyuntura 1982/83.

Con respecto a la carga fiscal global, expresada sn t&rminos
de la relacidn entre Ingresos Corrientes del Sector Gubernamental vy
el PIE, cabe sefialar gue en deneral dicho coeficiente experimentd
tambi&n una reduccifn m&s o menos gignificativa a 1o largp del pe-
ricdo analizadeo, va gue cl mismo disminuv® gradualmente, de 14.1%
en 1270 a 11.6% en 1975, lo gue implica una erosidén de 17.7% en es-
te pericde. En el perlode 1975/80, se ha ohservado una ligera recu
peracidn, particularmenre en los afios 1977/79, en los gue la carga
fiscal global oscilt entre el 12.1 y el 12.8%, para ubicaree final
mente, en 1980, en el nivel de 11.32%. Cste ceoeficiente reprasanta
tan s&lo el BO.1% de lo registrado en 1970, lo gue implica en okros
E&rminos, una erosidn de dicho indicador del orden de 20% (Cuadro W°
197.

Por otro lado, cabe destacar que el componente fundamental
fda la Carga Fiscal global corresponde al Gobierne Central, el cual
participd en 1970 con el B3.0% de los Ingresos Corrilientas del BSec-
tor gubernamental:; en 1975, tal relacifn se redujo al 81.0&, mante-
niéndose en torno a este porcentaje en los dem&s anos de la década,
lo gque explica el comportamiento de dicho indicador en el periodo

de andlisis.

Lo expuesto precedentemente se atribuye al hecho de que en
este sector institucional, la mayor parte de los ingresos corrien-
tes, del orden de BB,.0%k en promedic, proviene de la tributacifn,gue
se caracteriza por su inelasticidad-Ingreso, lo gue determins en de
finitiva el nivel y el comportamiento tanto de la Presién Tributa-
ria como de la Carga Fiscal, Consecuentemente, se redujo la capa-
¢idad del Sector para mejorar 5u nivel de inversidén o su posicifn
de HReeservas Yy, ejercer asi, una eficar acci®n anticiclica en el sis

tema econtnico,




10.1.4. Participacién del Sector Phblico en la generacifn de empleos

El ntmero de empleos directos proporcionados por el Sector PO
blicoe ha crecide significativamente en el decenio 1570/80, no obs-
tante la meneor participaci®n relativa del Gasto Pbhblico en el PIB y
en la Demanda Final, segbn 1o analizado anterigormente., La razén
estriba en el hecho de que durante el periodo estudiado, la estrus-
tura institucional del Sector Plblico experiment$ cambios de alguna
importancia por la incorporaci®n de nuevas agencias o la ampliacibn
de las existentes . Tales agencias fueron destinadas a la atencidn
de un creciente nGmerc de programas de produccidn de bienes y servi
cios gubernamentales, © a la provisidn de economias externas al sec

tor privado,

Es evidente que la estrucktura econfmica y social de princi-

pios del 70 ha experimentado cambios relevantes en lo sectorial v
en lo espacial con respecto a lo observado a principics del BO. Por
otro lado, durante el decenio analizado, han cobrado notable impor-
tancia las operacicones financiaras, por 10 gue el pancrama institu-
cional del Sector POblice, asi como la movilizacidn de recursos hu-
manos, ha tenido un comportamiento sumamente dinfmico. Ademis de
todo lo antericr, es evidente que el Sector POblico Nacicnal ha asu
mide una positiva politica de capacitacifn de recursos humanos ¥y de
absorcidn de mano de obra, a un ritme incluso superior a la sxpan-—
sidnde la FEA del pals.

En efecto, durante el periodo 19M /B0 la PEA ocupada en al
Sector Pablico, evoluciond al ritmo de 6.0% frente al 4.0% de expan
5idn calculada para la PEA total del pails. El1 perfodo de mayor di-
namismo del emplec en el Sector PGblico, fue evidentemente el de
1975/80, va que el ritmo de crecimiento observado fue de 6.7%. Es-
ta tasa es evidentemente muy elevada y no tiene precedentes en el

comportamiento de la hacienda pfblica del Paraguay.

El Cuadro K° 20 pone en evidencia que en 1370 el total de em-
plecs en el Sector POblico era de 4{6.059 personas; es decir del or-
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den de 6.3% de la PER total estimada para dicho afie. En 1975, tal
coeficiente se eleva a 6.7% y en 1930, a 7.6% llegando el total de
empleos directos a 82.170 personas. Con la inclusisén del nfmerc de
¥ emplens directos estimados para los Municipios del interior del pals
gue han aumentado notablemente durante el decenio, por la creaci®n
de nuevas Municipalidades en las Areas de colonizaci®én reciente,del
Este ¥ Sur—-Este del Fals, la inmportancia relativa del nivel de em-
plegs en el Sector POblico en relacifn al total nacional de la Fuer
za de Trabajo serfia del orden de B.0% en 19B0. Vale decir aproxima
damente la mitad de lo que corresponde al Sector Industrial en la

cconomfa.

La importancla del Sector PGblico por su efecto-emplec, serla
desde lueqo de extraordinaria magnitud si ademds se computaran los
emplecs indirectos. Es decilr los inducidos por los gastos exdgencs
del sector y ademis si se incluyeran los emplecs directos e induci-
dos por el oroceso de construccidn de las grandes Represas de Itai-
pll ¥ Yacyretd, que guedan fuera de esto- -anilisis. SHlo corresponde
por lo tanto, poner de relieve la gran trascendencia de la gestidn
directa del Sector Plblico y del =fecto "multiplicador de empleos”
de las dgrandes decisiones de politica econdmica durante la dé&cada,
CUYos efectos econ®micos, financieros y sociales, han sido analiza-

dos de un modo general en aeccicnes anteriores, -

La estructura y evelucidn de la ocupacifn del Sacteor Plblico
por sectores institucicnales se ilusktra con el Cuadro H® 20, HNbte-
se la gran importancia del Gobierno Central, cuya ponderacidn en el
total de empleos del Sector Fiblico Conscolidado se mantlene en tor-
no al 70.0% a 1o largo de la dBcada, habiZndose expandido-el nimero

* de empleos directos~ al ritmo de 5.0% acumulativo,

12 siguen en importancia las Entidades Descentralizadas, Comn
una participacién relativa de 14.0% en 19B0, y una tasa de crecimien
1O Q2 5.5%.
aheorbiendo el 3.0% del total yel

* Las Municipalidades, Biguen

o de

expansitn calculade fuve de 5.3%.
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Por su parte las I[mpresas FOblicas, cubren el 11.0% en 1980,y
la evolucién Jde la ocupacifn en este sector institucﬁonal fue de
5.5%.

Finalmente, el grupo de Entidadses Financlieras, gque en 1570 te
nfan una minima participacién del 1.0%, slevan su importancia rela-
tiva en 3.,0% en 1975, situindose finalmente =n 2.0% en 1%80. Es de
destacar que este grupo instkitucional, fue el mds dinfmico en rela-
clitn a la provisi®n de puestos de Lrabajo, va gue durante la década
1970/80, ¢l incremento observado fue de 13,3% (Cuadro N°20}).

10.2, Estruckura econfmica e institucional del Gasto PGblico Conso-

lidado.

La estructuyra econfimica del Gasko PhOblico {GP') aiperimentd
cambigos favorables a lo largo d=l perlodo 1870/B0, dado =1 mayor di
namismo de las Inversicnaes, las cilales crecileron al rvibtmo de 2%, 4%
en &l perlodo 1970/75, {rente al 18.7% que correspondit al Gazto PO
blico glebal, En el lapso 1975780 el ritmo de expansifin de la In-
versitn PGblica fue ligerameﬁte inferior al del Gasto PGblicor ¥y pg
ra 1 decenio 1970/80 el crecimiento acumulativeo, registrado, fue
de 24.E6% pare la Inversifn y 19.8% para nl Gasto Concclidado, seqln

cdlculos referidos a le serie expresada en valores corrientas.

En efectasen 1970, el 72.0% del Gasto POblico correspondi® al
Consumo gubernamental y el 2B.0% a la Inversidn real; para 19%75,1las
proporciones fneron 57.0% vy 43,08, respectivamente; ¥ para 1980,las
relaciones fueron similares va que 2l Consumo absorbld el 59.0%, v
la Inversitin el 41.0% del Gasto Ffblico.

En relacidn a la distribucidn institucional del Gasto POblico
cabe sefialar que el Gobierno Contral mantuvo su prepconderancia en
el total, dado gque en este sector institucional se ha realizado en-
tre el 61.0% y el €6.0% (Cuadro N° 21). Su importancia relativa ae

atribuye a los Gastos de Consumo que han representado aproximadamen
Fs de destacar que la Inverslifn

el £20.0% del Consumo Gubernamental.
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real d2 la Administracién Central, también ha sido relevante ya que
representd entre al 32.0 y &l 44.0% de la Inversifn Phblica total

ern los anos analizados,

El sector de Empresas Plblicas, por su parte, llegb a particl
par con el 18.0% del Gasto PUblico total en 1980, a través de sus
inversiones cuyo ritmo acumulativo en t&rmines nominales fue de
22.4% anual, frente al 19.8% que asumid el Gasto PObliceo en la déca
da de 1%70/80, Es de destacar tambi&n que el peso relativo de la
Invarsifn real Je este sector institucional csclila entre el 44.0%
v 5B.0% de 1a Inversifin bruta del Sector PUblice.

Las Entidades Descentralizadas, redujeron su participacibn re
lativa al 12,.0% en 1980, frente al 14.0% gue le correspondi&en 197C.
El componente principal de su Gasto POblico, a igual que cl caso
del Gobierno Central es el Consumo, cuya importancia ralativa varid
entre el 73.0%vyel 80,0%.

Finalmente, las Municipalidades han participade con alrederor
del 5,.0% del Gasto PiOblico, siendg como &n ¢l caso ankerlior, lo
mis importante los Gastos de Consumo, cuya ponderacitn en el total
de gastos de este sector institucional fue del orden de 60.0% en
19B0, Frente al BO,0% registrade en 15370, lo gue, pone en evidencia
el gran esfuerzo de capitalizacién reallzado por los Municipios du-
rante la década, con el apoyo financiero del Instituto de Desarro-
llo Municipal, gue ha intensificado sue coperaciones durante cl se-

gundo guinguenic de los 70,

14.3. Situacién fipanciera del Sector PfAblico Consalidade

El Cuadro H®°22 resume la situacidn Efinanciera del Sector Pa-
blico Consolidado correspondiente al perfodo 1970/B0.

Es de destacar al respecto que enrre los anos 1970/72, el dé-

ficit aglcbhal del Sector POblico experiment® Su crecimiento sosteni-
do, pasando de @. 454 millones a @. 2,351 millones, lo que implica
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que el mismo se quintuplicd, en dicho lapso. Cn los dos afios &i-
quicntes, experiment® una contraccidn significativa situdndosa en

Z. B68 millones en 1%74, dc donde acus& un considerable aumente en

1575; afio en el cual el déficit alcanzd el nivel maximo del decenig

con E. D.780 millones, en valores corrientes.

Es de destacar gue durante el pericadc 1%70/75, la proporcifn
del d&Fficit global del Sector POGblico reapecto al PIB variod entre
o.6% en 1970 y el 4,6% en 1975,

51 bien, durante estcos ancs el d&ficit global Euvo un compor-
tamiento ascilankte, <]l misme se atribuye a una menor dinamica de

los Ingresos comparativamente con la de los Gastos.

En efecto.los Ingrescs asumnieron en el perficdo 1970/75 urn
ritmo de expansidn de 16.4% acumulativeo, en valores corrientes,fren
te al 22.7% que correspondid a los gastos. Las razones de este com
portamiento ya hap sido analizados anteriormente, por lo quc se ob-

via en eskta seccidn.

En lo gue respecta a la estructura del financiamiento del da-
ficit, se puede apreciar la importancia significativa de los recur-
gos externcs, los cuales participarcn en un porcentaje variable, de
acuerdc a la disponibilidad y utilizacidn de recurecs internos, in-~

clulido, las reservas fiscales.

En ral sentido, en 1970 loa recurecs externos netds represen-
tarcn el 165.4% del d&ficit gleobal, en tanto en 1971, tal relacidn
se redujc a 61.9%, y en 1%72 a 57.9%; en loe afios postericres, la
proporcidn siguld en aumente, llegando en 1275 a 111.5%. En  estos
anos, en gue 108 recursos externos hetos superaron las necesidades
de financiamiento del d&ficit, el excedente global fue destinado a
la acumulacién de Reservae Fiscales.

En el periocdc subsiguiente 1975/80, la dindmica de los Ingre-
sos fue de 25,.0% anuval acumulativo, en tanto gue los Gastos asumie-
ron un ritmo de 17.1%, 1o gue ha permitido no séle reducir 1os nive
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les y la proporcitn de los d8ficit en el PIB, sino adem&s gonerar

superavit en la Cuenta de Capital.

En efecto, el d&ficit global se redujo de ©. 2.780 millcnes
en 187%, equivalente al 4.6% del PIR monetario, a @. 1.005 milla -
nes en 1378, representando una proporciédn de s#lo 0,.3% del PIR. ¥
en el ano 1979, se logr® el mis elevado superavit glchal, ae &,
6.394 millones, representando el 1.5% del VAE total de ese ahorasi
nizmo, el alke 1%80 arrcj® un superavit aunque de menor magnitud,el
cual ascendid a g. 1992 millones con un 0.4% de participacidn rela
Eiva on el PIB. El comportamiento del d&ficit o superavit global
del Ssctor Pthlico, no se pusde explicar en funcifn a la trayacto-
ria del ahorro POGblico sine en funci®n a la politica fiscal y, en
particular, de la polltica de inversiones plGblicas adoptada para
cada ejercicio financiero. De ahl su comportamiento crratico a

lo largo del pericdo de anflisis.

13.3.1. Comportamients del ahorro PhGblico

Esta variable tiene un comportamiente estable respecto al In
greso del Sector Plblico Consolidado. En efecto, para el periodo
1970/80, el grado de correlacidn entre ambas magnitudes a partir
de la serie cronolfgica del Cuadro H®23, expresada a precios co-
rrientes, fue de 9%7.4%. */ Lo anterior se explicarla bisicamente,
porque los Ingrescs, cuyos componentea fundamentales son los Ingre
s0s corrientes, dependen de las fuentes imponiblea ¥ de la estruc-
tura impositiva; en tante que loe Gastos Corrientes, de la pollti-

ca fi=scal a corto plazo.

. Cabe advertir, en relacidn a estas variables que habiendo si
do relatlivamente estable la estructurs impositiva ¥ la politica
fiecal relacionada con los Gastos corrientes, el Ahorro Plblice asu
mid el comportamiente dado por las fuentes imponibles, en el senti
do amplic de la expresidn y, por ende, sstuvo durante el periododi
nimico de los 70, determinads por el movimiento ascendente de la eoonamia.

*/ BAg= -2.848,236661 + 0,4018675 y; Re 0,5739
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Es asl comeo los Ingresos del Seclor PGblico Consolidado, 20
valores constantes de 1982, crecieron al ritmo de 3.5% en el perio-
do 1970/75 y al 11.2% en el perlocdo 1975/80: mientras que el ahorro
c¢el Secter Fiblico Consolidado, lo haclia a la tasa del 11.9% y deol
20.1% acumulativo en los perfodos indicados.

Es de destacar, por otro lado, gque el PIB crecif en t&rminos
reales al 7.1% acumulative en el primer guinguenio de los 70, y al
10.%% en el segundo.

CUADRC N° 25

Sector POblico Consolidado
Participacidn del DE&ficit Global en el Ahorro PFablico
fEn % scbhre milleones de @, dg 1982)%

Conceptos -~ 1970/75 1975 /R0
l. De&ficit Global 35.248 18,693
2. Promedip DEficit Global HoHTS 3.282
3. hhorro pPiblice 52.749 156.116
4. Promedico Ahorro POblico B. 702 26.019
5. Coeficiente de Participa
clfln [(2/4= 1) 6.8 ° 12.6

FUENTE: Programacifn General - Secretaria Técnica de
Flanificacidn, <con datos de la Divisidn de
Programacidn dal Sector POblico.

Dado el comportamiento altamente difiamico del Ahorro Phblico

en el sequndo guinguenio del perlodo analizado—en el que se regis-
tr% un promedic anwnal de . 26.01% millones, en valores constantes
de 1982, frente a $. 8.7%2 millones del guinguenio precedente- y
la contracciodn del d&ficit en cuenta de capital -de un promedio de
5.87% millones en el lapsc 1970/75 a ¢. 3.282 millones en le perie
do 1975/80- la proporcifin del D&ficit global en el Ahorro Pablico,
52 redujo de 66.8R en promedio, al 12.64.
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Es de destacar finalmente gue el sector institucicnal de mayocr
relevancia por su capacidad de generaci®n de Ahorros es =) Gohierno
Central, cuya contribucién en el Ahorre Pblico oscilsd entre el 54,0
y el 73.0% en el pericdo 1970/75; y enktre el 44.0 v el 69,0% en al
guinguenic siquiente. Le sigue en arden de importancia el Sector PO
blico empresarial, cuya participacifn relativa fue de 13.0 a 213.0% ;
de 14.0 al 33.0% en los subperfodos antes indicade (Cuadro N®24.)

CUADRD H®26

Sector Fhblico Consolidada

Evolucibtn del Ahorro PGblico y del DEficit Global
(En mill. de @. de 19%2)

Ahorro del Sector PGblico (Ag)

DEficit (*} Dg _

" , L)
Anos %giﬁiiﬂf Rﬂgéztgil Totral _hFlobal Ag N
1970 4.B63 2.157 7.220 ~ 1.560 - 21.6
1971 4,114 2.145 6.259 - 4,343 - B69.4
1972 2.791% 2.182 1.970 ~ 7,785 -156.6
15713 2.932 3777 9._709 - 3.217 - 33.1
174 3,767 i.166 11,531 - 1.E08 . -~ 15.2
1375 6.557 5.601 12.658 -16.535 -130.6
1376 5,628 7.243 12.871 - 9,250 - 71.¢
1577 15, 456 9,461 24.927 ~ 4.605 - 18.5
12748 22.668 10,385 33,053 - 1,791 - 5.4
1979 25,364 15.668 41.032 9,867 24.0
18RB0 17.799 13.776 31.575 2.621 B.2

Ma.a.,

1570/75 6,2 18.5 11.9
1975/80 22.1 19.7 20.1
1970/80 13.9 15.3 15.9

—— o ———————

{*) Dé&ficit o superavit en Cuenta fle Capital

© PUENTE : Programacifin General ~ Secretarfia Técnica de Planificacifm, om datos de
la Divisifn & Programecidn del Sector POblico.
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10.4. Eitwacafn financiera el Gobierno Central

£n general, la situaclén financiera del Gobierno Central 2u-
rante la década 197C/80, fue favorable e incluto de relativa halgu-
ra, va que los d8ficit oscilaron entre ©l 0.1 ¥ el 1.0% del PIR en
el werficdeo 1970/75, regisrrédndose ademis, superavibt del 0.1 al Q.B%
dentro del mismc quinquenio. En 21 siguients perfodo, los J&ficit
respecte al PIDR oscllaron entre el 0.2 y el 2.0%,en tankto gue los
superavii, entra cl 2.2 y =1 1.1%, seglin datos contenidos en el Cua
dro N927.

In ¢l ano 1972, se rcgistrd el més elevado d&ficit global del
Gobierno Cenkral en reiacifn al PIE duranre sl primer quinguenioc, y
en 19%76, el correspondicntc al segundo, Ls de destacar cue ¢n ta-
los akhos la proporcifin 2el dEFficit del Gobierno Cenkral en ol défi-
cit global del Sector Phblice Conscolidado fu& de 41.0 v Bl.0% res-

pectivamente.

En 1974 se reqgistrd el mas elevado superavit global Zel Go-
bierne Central dentro del primer gquinguenico y, en 1970, dentro del
segunda. Al respecto cabe seflalar que 5i bien, en los afios 1ndica-
dos, no e registrd superavit del.Sector Piblico en la cuenta de ca
pital, lo correspondiente al Gobierno Central sirvi® para ninimizar
@l déficit global respecto al PIR, dadce gmw la ﬁrﬂporciﬁn fue 0.5 v

0.3% raspectivamente en los anos analizados,

En lo que respecta al financiamiento del d&ficit del Goblerno
Central, cabe sefialar la preponderancia de loe recursos externcs,
particularmente en la segunda mitad del decenico analizade., en al
que se verifica un extraordinaric aumento de la capacidad de absor-
cifn tales recursos, ¥y la alta generacidn de Ahorro en este sector

inetitucional.
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Cuadro H%28

Gobklerno Central

Estructura de Pinanciamiente del d&ficit global
{En mill. de ¢. de 1982}

Total del Pericdo

Conceptos 1870/75 1875/80
1. Déficit global -3.144 -
2. SBuperavit glohal - 1,422
J. Necursos eXxternos netos 4. 864 241.929
4, Ahorro Phblico in,.021 849, 3549

FUENTE: Programacion Gencral - Secretarfa Té&cnica de Planifi
cacidn, ¢on datos de la Divisi®n de Programacifn del
Sector Pfblico.

11. Moneda y Créditos

l1l.!. Evolucidn de la oferta monetaria

La Masa Monetaria past de @. 14.44% millones en 1970 a un to
tal de €. 36.571 millones en 1975, lo que representa un crecimien-
to acumulativeo del 20,4%. Entre este Gltimo ano y 1980, la tasade
expansitn fue afin mis acelerada registrdndose un ritmo de 29.1%
anual, con lo que dicha variable se elevd a Z. 131.141 millones al
final del pericdo (Cuadro H®29).

Por su parte el PIB monetario experiment® una expansifn de
20.5% en el lapeo 1870/75 y de 24.1% anual acumulative en el perio
do siguiente. De ese modo la relacifn P1B/0OM, se mantuve en torno
a 5.28, en promedio, durante el primer guinguenic de leos 70, redu-
ciéndose dicho coeficiente de liguidez global a 4.5% en el segundo,

Por otro lado, la velocidad-ingreso del dinerc, expresada por
* la relacién PIB/MC, pasd de un promedio de 5.5 en el primer gquingue




BE

0861

o it

=F =

M E LS R

Paliam ]
=3
ey OMANIA-ISYND 40
=
OHUNId  d
s YINYIENOW Y1430 WO

( SalJeleng Bp S2uo)iu QP Saj U3 )

0T N 0DIdvdo O6/0L6L DPPRIS0

DJIDIBUCK 0JJ19]Q Df @p UOISNIDAZT

oB

00}

ozl

ori




» - 89 -

rio a 7.6% en el segundo. Es de destacar, gue durantz el primer
periodo analizado, la velocidad da circulaci®n del dinera sufrié
s6lo ligeras variaciones en torno a la media, en tanto gue en el
. siguiente lapso, las oscilaciones fueron nokoriamente pronunciadas,
del orden de 19.0% respecto a la media indicada precedentemente,
fluctuando entre el 5.5 y el 6.2%, como consecuencia de la aplica-
cifn de instrumentos de politica monetaria restrictiva para contro
lar las presiones inflacionarias, fundamentalmente por la expansifn

de los actlvos externos.

Al respecto se ha observado gue las tasas medias de inflacidn
fueron razonablemente moderadas, ya gqus en el primer guinguenio se
verificd un ritmo del orden de 12.4% anual, Erente al 16.8% corres
pondiente al perfodo 1975/80. Este proceso de mayor Indice de in-
flacién de los 70, estuvo acompanado Un ritmo sumamente acelarado

del PIE real y de niveles de ocupacién muy préximos al pleno empleo.

CUADRO H720
Estructura y evolucidn de la Masa Monetaria

{En millones de g.corrieutes y en %)

: Dinero : Cuasi—diners Masa Mometaria
CAOS i0).Ge g. 2 Mill, de g. B Mill.de ¢ 3
1570 7.912 55 &£.537 45 14.44%9 100
1275 19.947 =L 16.624 46 36.571 1010}
1580 83,574 64 47,567 36 121.141 100
FAY-TE-
. 1970/75 20.3 20.5 20.4
1975 /80 13.2 23.4 29.1
1970 /80 26.5 22.0 24.7

FUENTE: Programacifn General - Secretarfa T&mica de Planificacifin,om
datos del Banoo Cenkral del Paraguay.
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El componente mids dinfmico de la Oferta Monetaria, en 21 se-
gundo guinguenio, fue el Medio circulante, ya gque el misms asumi®
un ritmo de 33.2%, frente al 23.4% correspondiente al Cuasidinero.
Comportamlento similar se okserva en la década 1970/H0 en la quc el
Dinero creci® a la tasa acumulativa de 26.6%, contra el 22.0% de
les depbsitos de poca movilidad. Lo anterior condujo, an efecto,a
canmbics =significativos en la estructura de la Qferta Monetaria, en
la cue el Dinero particip® en 15B0, con el 64.0%, en tante gue en

19470, rtal coeficiente fue del 55.0%.

Es de destacar asi mismo, que los DBilleres y Monedas en cir-
culacifin aportaron en 1970 el 50.8% del Medio Circulante, redwrién-
dose dicha relacidn al 44.€% en 1975 y de ahf al 37.3% al final
de la d&cada estudiada. El otro segmento importante consisti& en
los Depbsitos en Cuenta Corriente del sector privado cuya importan
cia relativa pasd de 26.4% en 1970 a 41.4% en 1575, reduciéndose
nuevamente en 1980 al 32.2%. Esta trayectoria se explica bisica-
mente por el comportamiento muy dindmico de los depSsitos en Cuen-—
ta Corriente del Sector POblico, los cuales asumieron un ritmo de
55.6% anual acumulativo en el periodo 1975/80, v de 38,1% en la dg
cada 1970/80, Cifras &stas gue se comparan con el ritmo de 33.2 y
de 26.6% respectivamente, experimentado por el Medic Circulante.

La situaci®n descrita precedentemente implict un notable au-

mento de la participacidn de los Depdsitos del Sector Plblico en
el Medio Circulante, llegando a cubrir el 30.5% en 1980, frente al
12.8% registrado en 1970.
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CURDRO HW® 30

Estruckura y evolucifn del Medio Circulante

{En millones de €.corrientes y en %)

. Pilletes y Momed I Depdsitos en Cta, Cte.

., : Teocal

A0S ien‘gxiﬂ‘dElFﬂhllnDEhctDr Mblicw  Sector Privado

. Mill. & | % [ Mill. @ % Mill. @. % Mill. g, %
1970 5,021 51 l.012 13 2.879 ([ 7.912 100
1575 8,400 45 2.794 14 8,253 41 15,947 100
1980 11.161 i7 25.516 11 26.877 32 B3.574 100
a.a. .t
1970/75 17.2 22.5 23.4 20.3
1575/80 28.5 55.6 26,6 3.2
1970,/80 2E.7 Ja.l 25.0 26.6

FIENTE: Programacidn General - Secretarfa Témica de Planificacifm, con datos
@2l Banoo Central del Paraquay.

1L .2. Factores de expansién vy - conktraccidn del Medio Circulante

Los facteores de Expansidn del Medieo Circulante (Activo Exter
no nekta + Activa Interne), se elevaron de #. 21.700 millones en
1970 a @. 53.317 millones en 1975, con un incremento acumulatiwveo
anual de 1%.7% durante este perfodo. Para 1980, el Activo Total
alcanzd la cifra de @. 152.936 millones, que comparada con el sal-
do de 1975, refleja una expansifin de 29.3% anual.

Durante todo el decenic, el Activo neto fue el componénte mis
dinfmico, ya que asumid un ritmo de 88.5% anual Frente al 24.4% ex
perimentado por el total del Activo. Esto condujo a cambios muy
significativos en la estructura de log Factores de Expansién; en

efecto, en 1970, los Actives Internacicnales representaban el 0.8%
del total, pasande en 1%75 a cubrir el 26.8% y, en M80 el 50. 4%.
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Por su parte, los Activos Internos, asumieron un ritmo de
1¢.1% anual en el periodo 1%70/80, en tanto que su participacitn
relativa se redujo de 99.2% en el afio base a 49.6% en el de compa-

i racidn. Es de destacar Yue los Préstamos destinados al Sector Pri
vado, pese & su mayor dinamisro respecto al Activo Intcrno total
con un ricmo de 20.6% en el decenio redujo su ponderacitn de 66, 7%
enn L4570 a 48.7% en 1980,

Los factores de contraccidn del Medio Circulante {depBsitos
Y obros pasivos monetarios y ne monetarios), pasaron de @.12,7B85
millones en 1970 a €. 33,370 millones en 1975 y a ¢. 109,362 mille
nas en 1930, lo que repr=senta un incremento acumulativo de 19, 3%

en el primer quinguenio, ¥ de 26.8% en el segundo.

CUADRO N® 32

Factores de . contraccifn del Medio Circulanie

{millocnes de . y %}

r .
Depbsitos - Capital ¥y Total
Eesﬂﬁzig oS Tortal Recervas : Pasivo
. ANOS - : - :
! g % i @& % . g T @ % g %

1970 5.975 43 4.488 13 10.463 76 7,395 24 13,788 100
1975  17.855 53 B.347 27  26.802 80 5.568 20  33.370 100
1580 61l.605% ] 15,517 14 37.122 0 32.240 30 109,362 160

/raca., s

1970/75 24.5 l4.8 20,7 14.6 15,3
1875/80 28.1 11.6 23.5 37.5 26.8
1970/80 26.3 13.4 22.1 25.5 22.0

FUENTE: Programacifn General — Secretarfa Técnica de Planificacifn, omn datos
del Banco Central del Paraquay.




- 95 -

Cabe destacar que el componante Depbsitos de Ahorro y a Pla-
o, Ffue el m8s dinf&mico durante la d&cada analizada, habi&ndosa ex
pandido a la tasa del 26.3% anual, frente al 13.4% que correspon-
di® a los demfs depbsitos (exclufdos los de Cta. Cke.), 25.5% al
rubro de Capital y Reservas, vy 23.0% al total del Pasivo.

La situaci®n descrita precedentemente determind cambios sig-
nificativos en los Factores de Conkraccifn, ya que los depbeitosde
poca movilidad elevaron su parkicipacifn, del 43.0% en 1970 a56.0%.
en 1l%80; los demds dep&sitos, por su parte, redujeron su conkribu-
¢ifbn da 33 a 14.0%: en tanto gue aumentd la proporcifn del compo-

nente <Capital y Resarvas, de 24.0 a 30.0% en los anos indicados,

11.3. Distribycifn de cré&ditos por sectores de destino

El total de cr&dites al sector privado pass de @. 22.354 mi-
llones en 1970 a @. 48.082 millones en 1575, evolucicnando a un
ritmo de 16.5% anual. En el perlodo szigulente 1%75/80, su expan-
sifn fue de 31.1%, lleaando a un stock de @. 186.070 millones en
1580,

El sector mis beneficiado y de mayor dinamismo en el decenio
fue Comercio, cuya participaci®n relativa fue ;2.?% en 1970 vy de
46.0% en 1980, habiendo asumido un ritmo de 27.9% anual acumulati-
vo. Le sigue en importancia, por su wvelumen, el secteor Exportacio
nes, cuya ponderacifn fue de 272.1% en 1970 v de 19.2% en 1980, con

una tasa de expanaibn del 21.8% anual.

El siguiente aector de relevancia eg Industria, al cual se
canaliz® el 19.6% de los préstamos concedidos en 1370, habiendo re
ducide su importancia relativa al 15.8% del total al final del de-
cenio, no obstante haber asumido un significativo incremento anual
de 20.9%.

El sector agropecuario, gque también es de relativa importan-
cia en el monto global de los pré&stamos, redujo asi mismo su partli
cipacitn de 17.4% a 10,0% en los afios indicados, en tanto que 51
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crecimiento anual fue del orden de 17.0%.

Finalmente, los pr#stamos destinados al Ssctor Vivienda, que
se Iintensifican a parkir del segundo quinguenic de los 70, por la
incorporacifn del Banco de la Vivienda al sistema financiszro, cre-—
ciercn aceleradamente al ritmo de 24,6% anual, habiendo llegado a
cubrir hasta el 5.6% del total de préstamos en 1578, declinanda nue
vanent2 su cobertura a 2.6% en 1980 {(Cuadro N°33).

12. Poblacibn, Precios y Salarios

12.1. CEvolucidn de la poblacién total y Qe la PCA.

La poblacifn total del pafs se estimd en 2,290,182 habitantes
para 1970 ¥ en 3,167.985 para 1980. FEstas cifras permiten deducir
un crecimiento demogrifico de 3.3% durante el periodeo de referencia
lo cual se explica por 21 comportamiento de los principales indica-
dores demogrificos y por la aparizién de saldos migrateorios positi-
vos durante el decenio, estimulados por la r8pida expansién de la

economlia ¥y la acelerada evolucibn del nivel de cmpleo.

CUADRO N" 34

Evolucidn de la Poblacidn y de la PEA

Poblacidn Total i PER ; PEA _
(Miles}) {Miles} . =]

ARos

1870 2,290,2 727,4 11.1
1975 2.6865,5 ne7y, 2 23.0
1980 1.168,0 - 1.097,4 34.0

e T v L R R R L R AL S M e —— i m— ——

1970/75 3.2
“ 1975/80Q 3.4 4.0

1570/80 3.3 4.0

FENTE: Divisifn de Poblecifn y Recurses Humancs 5.7.P., {Froyecoicnes &
la Poblacifn ¥y de 1a PEA, Proyecto PAR/S79/P.05.)
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Par su parte la PEA pas$ de 727,400 perscnas en 1970 a
887.200 en 1975, y estimativamente a 1,077.400 2n 1980, lo gue supo
ne un ritmo de crecimiento anhual del orden de 4.90% durante 21 dece-
nico. Dadeo el mayor ritmo de expansién de la Fuerza da Trabajo du-
rante el periodo analizado, la Tasa Bruta de Actividad (PEA/p}, se
elevd de 31.8B% en 1970 a 214.0%, en BEQ,

Cabe =efialar nuevamente que la economia se expandid al ritmo
de #.8% apual Sdurante la década anallzada, lo quw pone de manifiesta
que el desarrollo din&mico de las 70, sirvid para responder efecti-
vamente a las necesidades de absorcifn de la creciente oferta de ma

no de obra en el mercade de trabajo.

Fn lo gue respecta a la estructura eapacial de la PEA por
grandes &reas y los cambios mas recientes, segln datos censales, la

misma se expresa en el Cuadro N®35.

CUADRD W® 35

Estructura de la PEA por grandes Aareas

{(En porcentajes)

i : Resta | !
! Aﬁosl Asuncidn Urbano Rural [ Total

1972 20,9 21.1 s8.0 100.0

1582 1B.E 248.7 52,7 100.0
FUENTE: Divisidn de Poblacidn y Recurfos Humanos - Secre-

tarfa Técnica de Planificaci®n.

Por su parte la distribucidn sectorial de la FEA, deducida
asi mismo de los Gltimos Censos, es la condenaada en el Cuadro N®36.
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CUADRO N 36

Distribucifn Sectorial de la PEA

Sectores 1972 1382 Da.a.. b
. % ¥
hgropecuario ROL2 44.4 2.0
Minas y canteras 0.1 0.1 1.7
Industria 14.2 13,0 2.3
Construccidn 4.1 7.1 8.1
Servicios basicos 3.1 3.1 2.%
Conercio y Finanzas 9.0 19.3° 4.6
Qtros 15,12 21.6 4.3
TotaL 100.0 100.0 3.2

FURNTE: Divisifm de Poblacidn vy NMecursos Pumanos - Secretaria Téouica
de Planificacifin, en base a datos censales.

CUADRC N° 37

Distribucifn sectorial de la PEA ocupada

| 1972 19827

E Sactores E N . T /N a.a., @
AQropecuario 51.5 6.6 2.0
Minas y canteras 0.1 0.1 1.5
Industria 14.4 13.3 2.2
Construccidn 4.0 6.9 g.9
" Servicios bisicoe 3.1 3.1 2.9
Comercic y Finanzas 9.2 10.56 4.5
Ctros 17.7 15.4 4.0
Total 1go0.G 100.0 3.0

FUENTE: T[ivisifin &2 Poblacifn vy Recursos Humanos - Secretaria Teonica de
Planificacifm, on base a datos censales.
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En lo gue respecta a las tasas de ocupacifin ¥ desoccupacitn, a
nivel global y sectorial en los afos censales, las miesmas se conden-
san en el Cuadro N° 38, Es de seflalar nuevamente gue los ifndices de
ocupacidn del perfodo 1¢75/80 fueron los mas clevados del decenio,
siendo minimas las tasas de dssocupaci®n y subocupacidn.

CUADRC H® 238

Tasas de desocupacifn global vy sectorial en los
afios indicados

Secktores la7z 1982

hgropecuario

Minas y canteras

L S B 0 |

Induskrias
Construccidn

Servicios badsicos

v
L= = R - T A = R R #Y)

Comerclic y Finanzas
Ctros
Taotal
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MO OH KR R O
L I ST =

= W WARYLN

FUENTE: Divisifn de Poblaci®n y Recursos Humanos - Secre-—
tarfia Té&cnica de Planificacifn en base a datos
censales,

12.2. Fvolucifn del nivel general de preciocs

El Indice de Precios Implicitos con base en el ano 1982, evolu
ciond a un ritmo de 12.5% anual acumulativo en el pericdo 1970/75,08
cilando este promedio entre uu minimo de 5.5% ¥ un mAxime de  23.7%,
notdndose el impactc de la primera crisis energé&tica mundial en tor-
no a los ahos 1973/74,

En el perfodo 1975/80, el ritmo de evoluciédn del Indice gene-
ral de precios fue similar con el 12.4% anual, y los 1imites antre
loe cuales oscilh, fuf de 4.8 y 19.8%. Es de dastacar, que este . '
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nivel méximo de inflacién, se produjo en 1979, gue fue precisamente
une de los atos de mayor liguidez de la economla, con al avance de
la construccidn de las obras de ItaipQ ¥y Yacvretd v, en general,con

la favorable evolusi®n del sector externo.

Csta tasa de expansitn general de precios se produjo, no obs-—
tante el elevado crecimiento real del PIB, gue tanko en 1979 COmo

en 1980, alcanz® al ritmo de 11.4% anual,

El Cuadro N 39, por su parte, expresa la evolucidén de los In-
dices do Precios Implicitos por grandes sectores de origen del Pro-
ducto. Asl mismo, explicita la trayectovia de los Indices dco los

Gaatos dedicados al PIR,.

CUADRO N° 39

Evoluci®n de los Indices de Precios Implicitos del Producto
fARe base: 1982 = 100}

Conceptas ' 1970 1975 | 1980 2.2, #

| - i |
| | 1970,/75 | 1975,/80 | 1870,/80
IFI, Sector Primario 26.7 54.H 953.7 15.5 11.4 13.€
IPI, Sector Secundario 23.B 44.3 76.6 13.2 11.8 12.4
IPI, Sector Terciario 25.2 40.6 77.5 0.0 13.8 11.59
IFI del FIB 25.4 45.7 B1.9 12.5 12.4 12.4
IPI, Comsuno Global 25.9 45,7 Bl.% 1z2.0 12.4 12.2
IPI, Inversifm Bruta 6.2 58.2 B2.9 14.0 7.3 13.6
IPI, Exportacionas 28.1 55.1 64.8 14.4 3.3 4.7
IPI, Impcrtacicnes 36.1 62,13 Bi.1 11.5 5.9 8.7

FUENTE: Programacifn General — Secretarfa T&cnica de Planificaciln, con datos
del Banco Central del Paraguay.
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En lo gue respecta al Indice de Precios del Consumo, el Mmismo
exparimensd una varitacidn de 11.5% anual en el perloda 1370/75 y de
14,7% durante el quinguenio 1975/80, reflejando para la década anall

*. zada, un promedioc acumulativo anual de 1J3.1%.

El componente mAs dinimico y de mayvor ponderacidn del Indice de
Precios del Consumo, fue el de Alimentos, 21 cual asumid un ritmo de
14.5% durante el d=acenio; esto determind, en gran medida, la travec-
toria de las tasas anuales de inflacifin que en geperal se mantuvie-

|

ron cntre limites moderados gue oscilaron entre el 4.6 y el 28.3 3

en ¢l decenio, frente al 23.3% y 497.8%¢ correspondientc a los palses

del Cono Sur */

CUADRO N® 40

Indice dq_frecios del CONnsSumo
ATi0 base: 1480=100

k

Concentos 1970 1975 1980 A awa. , B
: 1970/75  1975/80  1970/80
Indice de Alimenios 25.9 49.6 100.0 13.9 15.1 14.5
Indice de Vivienda 3.0 56.2  100.0 8.7 12.2 1.5
Indice de Vestidcs 35.0 52.7  100.0 5 13.7 11.1
Indice de Gastos Varics 20.7  47.6  100.0 9.9 16.0 12.9
Indioe Ganeral 25.2 50.4 104.0 11.5 14,7 13,1

FUENTE : FProgramacifn General - Secrecarfa Téonmica & Planificacitn, ocon datos
Jdel Banco Central del Paramums.

12.3. Salario nominal ¥y salario real

Durante el perfodo 1%71/80, los salarios nominales experimenta-
ron un crecimiento de 13.2% anuwal acumulativo, llegando a @. 21,610

%/ Fuente; CEPAL, Revista N°25, Abril de 1985.
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an 15380, equivalente a USS 1l87.4 segtn la cotizaci®n vigente. Es de
destacar por otro lado guec las variaciones nominales registradas, se

glin el Cuadro ¥ 4) oscilaren entre el 15.1 y 21 32,.5%.

Afin con eskteos elevados Indices de correcci®n del salarie nomi-
nal, el salaric real, sufrid un feterioro del orden de @.7% anual acu
milativo entre 1971 w 18B0. Cl ahno de nayor pérdida del poder adgquisitive del
Salario minimo, se registrd en 1978, en el g la declinacidn registra-—

CUADRO N° 41

Evolucién del Salario Nominal ¥ FReal

Salario */ Variacifn IEC Salaric

ATEE . -~ Variaciin
Narmanal _ Real
_ _EL. " 1980 = 160 Z. 3

1571 T.717% - 0.6 25,219 —.-
1973 9,780 Z6.3 37.7 25,862 2.50
1974 11. 700 20.0 47.2 24.7848 - 4,2
1978 13,470 15.1 837 21.14s8 =14.7
1970 17.820 32.3 Bl.7 Z1.812 3.1
1980 23.610 J2.5 100.0 23,510 0.2
JAT-TE-WA

1971/80 13.2 - -.- -0.7 -

*/ Salaric Minimo. Fuente; Confederacifn Paraguaya de Trahajadores.

FUENTE: FProgramacidm General - Secretarfia Técenmica de Planificacifn, oon datos del
Bano Central del Paraguay y la Confederacifm Paraguaya de Trabajadores.

da fue de l4.7% en relaciédn al salario real de 1974, Hacia finales
de la dfcada del 70, dicha variable experiment$ una notable recupera-
cifn, siendo el incrementc miAs importante el de 1980, con el B.2% con
respecto al aflo anteriocr. AGn as{ no alcanz8 los niveles reales pre-

yalecientes an 1971 {(Cuadro N® O 41%,
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13. Sintesis del desarrcllo sccial

13.1. Antecadantes

El desarrolle econfmico 25 el medio para alcanzar el bienestar
social. TPor ctra partkte, el desarrolls szocial =5 también condicidn
del crecimiento econdmico porque permite gue se concreten las aspira
clones ¥ perspectivas scoclales, en un horizonte temporal gue se ins-
cribe en el contexto de un crecimiento prolongade v sostenido, que
85 instrumento y consecuencia del desarrollo social y ne una opcifn

que se oponga a &fcte.

A propfeito de opciones de desarrollo, cabe sefalar gque la es-
trategia. de desarrollo nacienal descansa en dos principios rectores:
la Intima y permanente interdependencia de las variables y paliticas
econbmicas y sociales; y el incremento sostenide de la participacidn
y las oportunidades de la poblacitn en =1 proceso ¥y en los bencfi-

cics del desarrollo.

La estrategia vincula medidas y logros econdmicos al desarro-
lle ¥ bienestar social, y viceversa, y hace de la participacibn al
proceso, el medic ¥y la condicifn para obtener los beneficios del de-

sarrollo.

La paz social constituye ¢l contexto en gue se materializa la
estrategia. Ella es la condicidn dque permite concebirla y emprender
U orientar las actividades del desarrclleo, a la vez que, la resul-
tante de la participacif®n comfin al esfuerzo y la justa distribucifin

ce los Frutcs del dezarrollo congagrados en la estrategia.

Concebida a iniciada su materializacifn en la década de los &0,
la estrategia reconocfa el reto ¥ la limitante que representaban los
bajlsimos niveles de 1ngreso y bienestar social de la poblaciln,pero
confiaba en la movilizaclOn del potencial inmenso de los reécursos hu

manos y naturales del pals. Wi ayer, ni hoy, la imagen del desarro-
llo ¥ el bienestar social fud ofrecida a la peblacifn como el resul=
tado de la acci®n redistributiva del Estado, de las riguezas logradas
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por un reducido grupe de agentces econ&micos.

la politica social de desarrollo concebla al IEstade como promo
ter e imobulser del proceso, para favorecer y regular a2l acceso a los
racurzes productivos (tierra y capital principalmente) y los servi-
cics bdsicos felectricidad, transporte, comunicacicones, agua potable
y alcantarillade asi come tambi&én: salud, educacidn, vivienda y se-
guridad social, gue han heche posible la participaci®n generalizada
de la poblacidn en los esfuerzos v beneficios del desarrollo.

13.2. Resultados del desarrollo social

La adopcisn de la estrategia de desarrolle de crecimiento via
exportacicnes, fomento de la agroindustria y sustitucidn gradual de
las importaciones, con sus polliticas bisicas y sus proyectos funda-
mentales, estaba llamada a producir camblios importantes en la eslruc
tura socioeconfmica y espacial del pals, dentro de las limitaciones
impuestas por el libre juego de intereses, bajo un régimen ds liber-

tad, compatible con el sistema de economia mixta de corte gcecidental.

Y evidentemente, los logros alcanzados en materia de desarro-
lle social Fueron notables, aungue dada la acelerada evolucidn del
proceso v la aparicidbn de fenfmmenos coyunturales. adversoa a princi-
pios de la d&cada del B0, emergieron algunas distorsiones Que han al
do y seguirfn siendo objeto de preferente atencibn por los organis-

mos gubernamentales.
+

Asi el Ingreso Hacional percépita gque, si bien no es el mejor
indicador de bienestar, creci®h al elevado ritmo de 5,6% anual acumu-
- lativo en el Gltimo decenic, pasande de US55 B38 en 1570 a US55 1.449
an 1980, segln la serie cronoldgica del lngreso Wacional wvalorado a
precios constantes de 1982, Este repunte extraordinario del Ingresc
por habitankte, fue posible aGin con la tasa de expansidn demografica
del orden de 3.3%; pudfs se verificf un elevado ritmo de expansidn

del Ingreso Wacional que asumib una tasa acumulativa de 9.1% en el

decenico, frente al 8.8% que correspondid al PIB.

Esto =& dche a gue




’ - 108 -

durante el segundo guinguenio de los 70, la Balanza de Pagos registrd
saldos positives de las Remuneracicnes Hetas de Factores al exterior,
seqln lo analizado en capltules anteriores.

Merced a la acelerada expansidn de los 70, la coyuntura recesi
va de los afios 1982/83 no deprimid significativamente =1 Ingresoc per
capita, reducifndolc en 1983, a alrededor de %6.0% del nivel alcanza
do en 19B0. Y con la recuperacifn econtmica de 1984, este indicador
se estabiliz® en torno al nivel alcanzado en €l aho precedente, lo
Jque indigca gue en relacifn a esta variable analizada, y a sus imh-
plicancias en la esfera social, se logrd concretar los objetivos pre
vistos en la politica econfmica coyuntural del Goblerno:Contener el
procaso recesivo de la eccnomia y estimular la reactivacidn para ac-

ceder a nuevas metas de desarrcllo.

Es de destacar que el vigoroso proceso de crecimlento econdmi-
co de los 70, estuve acompahado de los mé&s elevados Indices de em~
pleo ¥ de productividad, e incluso se verificd cambios de cierta sig
nificacifn en la eetructura sectorial del PIB (Cuadro N° ¥, lo gue
implicaria mejor distribucibn del IFroducto Social, dade 1los fndices

de productividad sectorial {(Cuadro M° ).

CUADRD N° 42

Estructura sectorial del PpProducto Internoc
Druto
{% sobre wvalores constantes de 1%EB2)

Sectores i 1970 1975 .| 1580 1984

Agricola 16.1 16,7 14.5 16.2
Resto Sectar primario 14.2 14.1 10.7 10,5
‘ Irndustria 18.5 17.0 17.5 16£.8
Construccidm 2.4 3.2 6.6 6.2
Soervicice basioos 4.5 6.0 6.4 6.8
Comercio ¥y Finanzas 26,5 25.3 27.0 26.3
Goblerno Cemeral 5.7 4.3 B 4.5
Viviendas 3.6 3.3 1.1 2.9
Otros 8.0 10.1 10.0 9.8
Tokal FIB 100.0 100.0 100.90 100.0

FEMTE: D[ivisifn & Planificacifn Social, oon datos del Banoo Central del
Paraguay.
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También en capitulos anteriores se hizo referencia al elevado
ritmo de crecimiento del Consumo Privade, el cual fue de 7.4% anual
acumulative en la d&cada 1970/80, en tanto que el Coneumo percapita,
asumld un ritmo del orden de 4.0% en t&rminos reales.

Es de destacar que los cambios m&s significativos de la cs-
tructura preductiva, desde €1 puntc de vista macroeconfmico, se ob-
servan en el sector primaric, como conjunto, por s5u Tenor contrilbo-
cidn relativa en la formacidn del PIB:; ¥ en cierto meoda, en el sec-
tor secundario el repunte del sector de la Construccidn, ya dque el
sector Industrial sigue aportande del aorden de 17.0% al VAR glokal
#n los anos gque se analizan: ¥ en el sector de los serviclos basi-
cos, por la rapida expansidn de los servicios pOblicos a cargo del
Estado {electricidad, agua potable, comunicaciones y itranspeortes,
etc.) Los demds sectores précticamente se han mantenido en los ni-

veles de participaci®n bradicionales.

El hecho de gQue actualmente sea menor la contribucibn del sec
tor Primario al PIDR global -no cbstantc su dinamico ritmo de creci-
miento en el pasado reciente- ha implicado una transferencia de re-
cursos humanos desde sectores de mencor productividad por hombre ocu
pado a otros de mayor productividad, 1o que de por sfi permite supo-
ner acerca de la mejor distribucidn del Producto o dal Ingreso. Ade
mé&s es de destacar que las mayores productividades en el sector pri
maric, se deben atribuir, tanto a la calidad de los recursos naturas
les empleados {(particularmente en las nuevas &reas de colonizacidn],
como a2l grado de mayor penetraci®n tecnoldgica en el sector {mecani
zacidn, insumos tecnol&gicos, semillas fiscalizadas, etc.); ¥ lo
gue @6 mAs importante, al hecho de gue la mayorfa de las familias
rurales son propietarias de la parcela en gue trabajan, © cuando meg
nes son ocupantes en proceso de titulacifbn de sus tierras. ¥ esto
reviate una extraordinaria importancia, no sdlo porgue es receptor
definitivo de mia ingresos, desde el punto de wista de la distribu-
cifbn funcional del Ingreso, sino gue ademfs ello ha estimulado ia

introduccidn de mejoras en los predios, pricticas adecuadas de manejc
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de  gucleos, elc.; vy lo wés irmortante, el arvaigo dafinicivo del

hombre a su comunidad rural.

Es as! que este proceso ha servido, sin duda, para sustentar
un desarrollo dinamico y sostenido, y ademfs, preparar las condi-
ciones soclio-cconfmicas para sortear con ventajas los anos adver-

sos de la coyuntura de los primeros anos de la década del 80.

Lo anteriocr ha sideo el afecto de una mayveor diversificaciOn
productiva, a nivel del seclor primario, en particular, afn cuando
se insisti® en dos rubros bAsicos de renta: la soja, v el algoddn.
Ambos complementarios, desde el punto de wvista de la distribucidn
del indgreso, ¥va gue =21 primerc de los ‘rubros es fundamentalmente
de culbivo extensivo-empresarial, en tanto el segunda, 5 de tipo
intensiveo ¥ lacalizado bi&sicaments en predios medlianos ¥y pequencs,
en donde hay més intensidad del uso de la mﬁno de obra, en todo el
procesc de cultiveo, casecha, etec. Por lo demi&s cabe destacar due
en el pals no se hen abandonado las pré&cticas de cultiwves de sub -
sistencla tradicionel {(mandicca v otros tubérculos; malz, poroto y
atras lequmbres; productos horticolas, ganaderia bovina, ganado me

nor ¥y aves de corral).

FPor otro lado, el Programe Nacional del Trigo, tilende al au-
toabastecimiento, ¥ la rotacidn trigo-soja, no sblo favorecid el
mayor ingrese de los productos por el uso mis racional del recursc
suelo, sino adem&s por las ventajas derivadas de su adecuado mane-

10.

De modo gue el proceso descrito, dada la complementacidn de
los rubkros de subsistencia y de renta, habri favorecido evidente -
mente el desarrcllo sccicecondmico en el Area rural donde se loca-
liza actualmente del orden de 60.0% de la poblaci®n. También ello
trajo aparejado un mejor nivel nutricional de la familia rural, en
particular, y de la poblaci®tn del pals en general.

Ee.:de destacar también gque la ejecucifSn de la politica del

Gobierno Nacional de "Mirar al campa™, se intensificd a partir de
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la década del 70, y conslstil -cnktre otros- en la expansidn d= los
servicios gubernamentales de salud, educacifn,viviasnda, seguridad
soclal, caminos rurales, electrificaci®n, agua potable vy cotros,gue
hacen al mejoramiento del nivel de vida de la poblacifm ¥ que,evidentemen
te, no se perciben a través de los indicadores tradicicnales de In
gresc perclpitar estructura sectorial por estratos ¢ por regicones

eapecificas.

Faralelamente al progeso de desarreollo intenso en las  Arcas
rurales, también se verifict una expansidn inrerezante de la pro-
duccitn manufacturera que, junto con la promocidn de la artesania
y el turismo, posibilitd mayores empleos e ingresos en las princi-
pales &reas urbanas y semiurbanas del interior del pais. Pufs,ecl
hecho de gue el PIEB industrial haya mantenido su tasa de participa
citn en el PIB global, ¥ no ha habido cambics tecnoldgicos aignifi
cativos en esSte seqgmento de la produccidn, corrobora la hipbGiesis
de expansidn de empleos y de distribucibn de ingresos al interior

del sector.

Ea de destacar asfi mismo gue, dentro de las limitaciones im—
pueatae por el mercado internacional, los rubros de exportacifn
han incorporado cada vez m3s Valor Aaregado, siguiendo los linea-
misntos fundamentales de la estrategia de desarrollo. Los cambios
en la estructura de las exportacionze duranre el decenic de los 70
¥.principios del BO, han sido los expresados en el Cuadro N® 43 ,
que es indicative de los cambios ocurrideos, albn cuando Be reconoce
la no registracifn completa de las operaciones en las estadlaticas
oficiales, lo que sumando a la situacifn adwversa de la coyuntura
reciente, derivéh en el aumento de participaci®n de les rubroe de

exXportacitn primaria.

hAntes de terminar este andlisis &3 preciso ademis hacer una
breve referencia a los esfuerzos de racionalizaci®n del sistema im
positivo ¥, en general de la politica econ®mica monetaria y fiscal,
tendientes a atenuar los efectos adversos de las altas tasas de cre

cimiento econ®mico, particularmente de los 70, y las raparcusiones




- 112 -

CUADRO N° 43

Estructura de las Exportaciones por principales rubros

{En % sobre USS corrientes)

Anos Primarios ~ Elaborados Total
1970 26 74 100
1975 26 T4 100
1980 21 79 100
1581 22 78 100
198z 32 £8 100
1283 38 62 100
1584 16 64 100

FUENTE: Programacifén General - Secretaria T8cnica de Pla
nificacidn, en base a datos del Banco Central del
Paraguay.

de los afhos m&s diffciles de la coyuntura 1982/83.

De una parte el sistema impositivo sufrido importantes modifi
caciones, aungue las mismas, no alterarcon la estructura econfmica
de los Ingresos Tributarios, ya gue les impues%os indirectos cubren
hasta ahora del orden de 70.0% del total. Sin embargo,esta estruc
tura no implica de gue el sistema tributario en sl, sea regresiva
¥Ya gue una proporcidn importante de los impuestos indirectoa (del
orden de {0.0% por lo mencs}, tales como el Impuesteo a las Ventas
sobre mercancias ¥y serviciecs, Impuestos al Consumo de bebidas, al-
coholes y combustibles; los Aranceles Aduaneros sobre productos im
portados de consume conepicud, ete., inciden s&lec sobra los estra-
tos de ingresos medics y altos. Y es mds, ciertes impuestos direc
tos comoc 1 tributoc a la renta, desgrava al sector agriccla, a las

cooperativas de produccifn (de bienes y de serviciece). El Impues-—
to Inmobiliarieo, por su parte, grava sflo la nuda preopiedad rural,
tomando como base de la tributacidn un walor fiscal gque suele ser
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infericr al 20.0% del valor venal. De modo gque la incidencia (no
el impacto) de la tributaci®n directa e indirecta sobhre los estra-
tos de mencres ingresos, puede ser relativamente minima, seglin Sea

su patrén-: de consunmo,

Por su parte la politica monetaria ha side fundamentalmente
antiinflacionista, a fin de proteger lo mds posible las tasas de
salario real ¥, en general,el poder adguisitivo del ingreso: Y
evitar que los beneficios del desarrollo se disipen a través de la
inflaci®n. [Esta peolitica monstaria tambifn fue complementada posi
tivamente por la pollitica econémica general, fomentando la forma-
cién del capital productive v estimulando la expansién de la pro-
duccifn, a través de medidas directas e indirectas tales como sub-
sidips ¥ regulaciones, precios minimes al productor, precios maxi-
mos al consumider, créditos para productores medianos y pequehios a
costos inferiores a la tasa de inflacidn y, en general, creacifn
de economlas externas para abaratar los costos en los procesos pro

ductives,

Ultimamente, la puesta en vigencia de la nueva Ley de Arance
les (Ley 1095/84) y las medidas cambiarias han tenido una repercu-
cidn sumamente favorable para el proceso de reactivacidn eccndmica,
particularmente en el sector industrial. En tanto que el progra-
ma de inversiones pficlicas de corte anticiclico, premitid asi mis-
mo mantener los niveles de empleo a tasas razonables y reducir 1la
desocupacién y sub-ocupacidn gue fueron mas agudas en los aros
1982782,

13.3. hspectos sectoriales del desarrolle social

13.3.1. 5alud

En primer lugar, debe enfatizarse la positiwa evoluci#n re-
gistrada por numercscos indicadores sociales. La esperanza de vida
pasd de 51.5afios en 1950, a 61.9 en 1975. Las proyeccianes oficia-
les de poblaci#n llevan este wvalor a 65.1 afics para el periocdo
1580-85.

En general, los datos oficiales de salud sugieren una reduc-

cidr: de los indices de morbimortalidad e importantes mwejcoras en
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infraestructura y egulpamiento. La mortalidad infantil registrada
deacendid de 89%.7 a 5%.1 por mil nhacidos vivos, entre 1978 v 1981,
bisicamente como consecuencia de mejores servicios de control ¥
atencitin del embarazo, parto ¥ puerperio, extensi®n de las acciop-
nes de inmunizaci®n, atencifn nutricicnal v saneamiento ambisental.
Estos mismos factores explican la calda en la taaa de mortalidad
de preescolares gue, dentro de esos mismos afios, descendifts da 5.5
a 2.9 por mil nifos del grupc etario correspondiente. De acuerdo
con estimaciones oficiales recientes la tasa Druta de mortalidad
habria deacendido de 9.9 a 7.4 por mil a@nktre 1972 y 1977; en tan-
to gue la probabilidad de morir antes de los 2 anos de vida cra de

75% por mil en 1972, vy de 64 por mil an 1977.

La estructura de la morbimortalidad, sin embargo, sigue exhi
biendo el predominio de enfermedades parasitarias e infectoconta-
gipsas; no obstante,la proporcifn -aunque todavia elevada- ha veni-
do descendiendo desdel1970. En este anc, la mortalidad por causas
atribuibles a enfermedades infectocontagiosas y parasitarias re-
presentaba un 37.4% de la mortalidad general, 1o gue para 17H1 se

redujo a 26.0%,

La expaneién de la infraestructura fisica y de los recursos
humanocs fue realmente significativa. En 1975,.el Ministerio de Sa
lud PGbklica y Bienestar Social contaba con 252 establecimientas
de salud., En 1983, dicho nimero se elevd a 373, Entre 1574 y 1982,
la cantidad de médicos al zervicio del Ministerio pasd da 431 a
725; en tanto gue el ntmerc de camas hospitalarias aumentd de 1,243
a 1439, entre esos mismos anos. Excepto en este Gltimo caso, el
crecimiento de todas los recursos de salud del Ministeria, superH

al ritmo de expansién de la poblacibn.

13,3.2, Nutrici#®n

Otro aspecto del bienestar ecrial gue parece haber seguido

una evolucitn favorable -por lo menos entre 1965 y 1%76- es el re~

ferido a la nutricitdn. Entre €508 anos, el consumo percdpita de
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calorlas aumentd de 2.354 a 2.0%8gr.; y el de proteinas, pasd de
631.4 a §7.1 gramos, destaciAndose el hecho de gue casi la mitad de
estas proteinas provienen del consumo de carnes ¥ son, por COnNsi-
guiente , de alto valor biolgico. No obstante,encuestas mas recien-

+ tes sugieren wn deterioro de la situaci®n nutricional a menos que
los promedios estadisticos contengan sesgos atribuibles a la cali-
dad de logs datos. '

En efecto la encuesta nutricional efectuada en las colonias
de Itaipl , Ytaipé e Itakyry -del departamente de Altc Parani- es-
tablccia el siguiente cuadro de desnutricién para preescolares en
1980 46.0% con algln grado de desnutricifBn; 37.0% con desnutri-
cibn de sequndo grado: 7B.0% con desnutricibn de tercer grado. ES

tas proporciones contrastan con los niveles mederados registrados

por la encuesta de 1976,

Lo anterior sugiere la falta de meyores esfuerzos en materia
de educacidn nutricional, dada la sbundancia de ls oferta interna
rzal y potencial de productos de subsistencia ¥ la prodigalidad de
los recursos naturales, particularmente en las nuevas Areas de co-
lonizacidn. Por otro lado, cabe advertir acerca de los inconvenlen-
tes de efectuar conclusicnes generales a partir de datos puntuales

o de estudios de casos.

13.3%,3., Servicios Bisicos

Loe servicios de provisién de agua potable y eliminacidn de
excretas se consideran, juntamente con el alumbrade, comeo criterias
para aevaluar la eficiencia de los servicios bfsicos de la vivienda.

En 1562, s6lo el 11.0% de los hogares del pals tenia acceso
a fuentes no contaminadas de agua potable; esa proporcidn se elevd
al 16,0% en 1972, ¥ al 54.0% en 1982, Entre estos mismos anos,los
hogares gue poselan servicios de eliminacidn de excretas, pagaron
de un 26,0 a3 un 35.0% del total., La cobertura del servicio de
alumbrade, por su parte, beneficiaba a un reducido 13.0% de los
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hogares en 1962, llegando luego a cubrir el 43,0% en 1982, Pese a
estos avances, se ve gue el d&ficit sique siendo significativo,par
ticularmente en el Area rural, lo que se explica por la distribu-
¢160n espacial de la poblacifn, caracterizada por ser del tipe ru-
ral dispersa, Aqul, los hogares con accesc a fuentes no contamina
das de agua potable constituyen un 35.90% del tatal, los dotados de
adecuados dispositivos de eliminacién la excretas representan el
19.0% y los beneficiados por la red de alumbrado pGblico llegan al
26.0% en el Gltimo afip de andlieis.

13.3.4. Vivienda

La situacidn de la vivienda cobr® relevancia en la politica
oficial desde mediados de la d&cada del sesenta, con la creacidn
del Instituto Paraquayo de Vivienda y Urbanismo (IFVU)}, ¥ a princi-
pios del decenic del 70, con la constitucidn del DBanco Harional de
Ahorro Y Pré&stamo para la Vivienda (BNV). El IPVU logrd construir
7.600 viviendas entre 1966 y 1983;en tanto gue el BNV, otorgd
16,142 préstamos para la vivienda entre 1973 y 1983.

Dada la escasa recuperacién de los créditos y la escasez de
fondoes blandos para préstamos de interés social, estas institucio-
nes se vieron obligadas a desviar sus servicicos hacia usuarice de

ingrescs medios y altos.

No se dispone de informacisn actwalizada en materia de d&fi-
cit cualitativo de viviendas. B8in embargo tal déficit se habrd re
ducido significativamente, ya que entre 1972 y 1982 el ritmo de
construccidn de viviendas superd a la tasa de expansidn demogr&fi-
ca . En términos de d&ficit cualitativo, estimacicnes oficiales
recientes establecen reducidos porcentajes de viviendas deficita-
rias para Asuncibn; moderadas proporciones para el resto urbano vy
elevadas para el Area rural.

Se estimd para el afio 1982, que las viviendasa de Asuncibn con

‘techas deficientes constituyen el 2.0%; esta proporcibn se eleva
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al 18.0% para el reste urbano y al 65.7%, para el &rea rural. Las
viviendas con deficiencias en paredes se estiman en un 5.0% para

Asuncidn; 36.0% para el resto urbano y 54.0% para el Srea rural.

13.3.5. Seguridad Social

Finalmente, en materia de seguridad sccial los resultados

di. alin de ser satisfactoriocs. La poblacidn protegida por insti
tuciones de seguridad social del sector plOblico, gque apenas repre-
sentaba un 22.0% de la poblacibntotal en 1979, se regdujo al 15.0% arn
1383. Las proporciones cublertas por el sector privadeo en 2505
mismos anos scn del 2.0 y del 2.0%, respectivamente. Un 76.0% de
la pobhlacibn protegida, es asistida por el Instituto de Previsidn

Social (IPS}, que se financia con el 9% de los salarios de los tra
bajadores asegqurados, el 14% de contribuci&n patronal, y el 1.5%,
a cargo del Estado. Los cotlzantes directos constituyen, aproxima
damente el 30.0% de los beneficiarios del sistema, ¥y el 70.0% res-
tante incluye a Veteranos de la Guerrza del Chazo, ¥y familiares de

asegurados, jubiladeos y pensicnados.

13.3.6. Educacidn

Educacifn Primaria. En materia de educacibn, el pais ha bgra

do innegables progresos; persisten, no obstante, los problemas es-

tructurales.

La tasa de alfabetizacifn subid del70.0% al B0.S5% de la po-
blaci®n nacional, entre 1950 y 1972:; la tasa estimada para 1582,
es del 88.0%. La absorcifn del sistema para el nivel de ensefianza
primaria, pash de 86.3% en 1975, al H9.0% an 1980; pero factores
asociados a la coyuntura recesiva, presiconaron para gue dicho indi

ce s5e redujera a 87.&% en 19B83. Por su parte, la matricula referi
da a la educaci®n inicial , se elevd-de 14.08% en 1975 a 17.0% en
1980, ¥y al 18.0% en 1983; todo ello en relacidn a la poeblacidbn in-

fantil del grupo etario correspondiente.
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Tese a los esfuerzos realizados para expandir y mejorar la
ensefianza en el pais = en los niveles jnicial y primaric, el rendi
miente efectivo del sistema sigus siendo bajoy o de las Factores
que condicionan esta situacién es la repitencia. En Ba0, el 14.0% de

-

los matriculados en la primaria estaba constitufde por repitentes;
en 2} &rea vural, dicha proporcifn sra 4del 16.0%. Loe mhs elsva-
éos Indices de repitencila se registran en los 3 primercs afios de

la educacifn primaria.

La existencia de escuelas incompletas también presicnan so-
bre ¢l rendinients del siztema. En 21 Gltimo afie analirzado, sola-
mente 2l 51,0% de las escuelas abarcaba el cieclo completo de  seis
afios de ensenanza primaria, en ktanto que 21 27.0% tenfa habilitado
hasta los 3 afios iniciales, por lo gua no es dec extraliar, gque al

indice de retencifn para 1980 fuesra del 39.0%.

Es evidente que 21 bajo rendimiento escolar es causado por
factores endfgenca ¥ exbgenos al sistema educativo. Entre los pri
meras se mencionan: inadecuados patrones de evaluacién y promacila,
de curricula v calendario escolar; deficienciasz de orientacidn Y
supervisifin escolar y eacasez de recuraos humanca calificados. En
tre los segundos, la situacifn socicecondmica de la familia; pro-
blemas de salud ¥ nutricifén de 1lcs nifRca: baje perfil educative de
la familia; dispersién poblacional y falta de una mayor infraas-
trnctura de camines rurales; superposicién del calendaric ascolar

con el de las actividades econbmlas propias del &rea rural.

La oferra de recursos fisicos para 1la educaciftn primaria cre
cid: en forma sostenida entre 1969 y 1580. BAsi =1 nfumero de loca:
lea escolares pas® de 2,341 a 3.425, llegande a 3.789% en 1984. En
1979, el promedic de alumnos por aula era de 47 en 1980, a2l de alizm
nos por docente era de 39,

Capacitacién profesional. Un aspecto relevante de esfuerzo

oficial en mareria de capacitacidn profeaional ast8 constituido par

" ¢l sistema de censefanza impartida por el Scrvicio Wacional a2n
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Promoci&n Prefesional, que proporciona el 930.0% de la educacibn

técnica ¥ profesional dzl pafis. Entre 14984 v 1921, impartid cur -
sos profesionales a 30.500 personas y mas de la mitad de cestos cur
508, se orientd a mejorar 1as habilidades de recursos humanos para
el sector agrgpecuario; destinado a curbrir requerimientos de adies
tramieuto tfcnico para el sactor secundario; y el l?.b% restante,

correspondi® a las especialidades gue se inecriben en el sector ter

ciario.

Paralelarente a la accifin del SNPP, ciertos Ministerios cams los de Salwd,
Agricultura v Ganaderla e Industria v Comerclo,ofreorn otras Eepecialldades. En
astas actividades educativas se percibe la precocupaci®n oficial por
el sistema de ensefianza a las necasidades précticas de capaciltacitn
técnica v orofesional gue plantea el procesa de crecimiento econf-
mico., Particularmento es de destacar las acciones del Ministerio
de Educacidn y Culto, en la formacithn de bachilleras tE&cnicas a
Eravés de un ilmportante nlimero de establecimientos de ensefianza me
dia diversificada, tanto en la Capital como en el interigr del pais.
Todo ello , complementade por un apreciable nmero de centros de
snsefianza de empresat eskbatales de cscuelas especializadas de las

FF.AA. de la Hacidn.

Fduracidn Media. Entre 1%62 y 1984, la maktricula de la edu-

cacisn media experimentd un sostcnido proceso de crecimienito can
una tasa promedic de 7,4% anual. El ritmo fuf suparior entre 1975
y 1380 con el B.5%, en tanto gque an el lapso 1960/83, tal ritme

fue solo de 5.H% acumulativo.

En suma, entre 15369 y 1984, la matricula se incrementd en al
nivel de ensefianza m=dia, en 97.761 alumnos, El sector oficial ab-
sorbid crecientemente la responsabilidad de impartir servicios da
cducacifn en este nivel, pasando a participar con el 76.5% del to-
tal de la matrficula en 1%84,frcnke al 49.B% en 1967,

La ensefanza media ha reconocide, en el perfodo d= anflisis,

algunes cambics en su composiclidn estructural por ramas.h partir de
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1975 BgBe. registra- la . incorporaciﬁn.del'bachillerato t&cnico

como un nuevo componente de las ramas sub-siguientes al cicloc b&-
sico, y desde 1972 desaparece el componente "profesorado normal”
que pasa a convertirse en un nivel de eestudio superlor no univer-
sitario (post-bachillerato). Consecuentemenlo, a partir de 1975,
las ramas de ensefianza media son: ciclo basico (3 primeros cur-
80S5) ¥y Ibs 3 Gletimos cursos con las opciones a barchillerato huma-
nistico, bachillerato comercial y bachillerato t&cnico con varias

especialidades,

El ciclo b&sico absorbe la mayor proporcifn de la matricula
nedia {siempre por encima del 60 por ¢iento}; si bien, eu partici
paciin decrece entre los afos 15369 y 1980, aumenta de nuevo en
1963, Todas las ramas subsiguientes al b&ﬁico, tienen una parti-
cipacifin menor, pero se aprecia que el bachillerato humanfstico
crece desde un 17.7% en 1963, a un 29,5% en 1583.

La rama t&cnica se revela de poca significacifin en 1975
{con ei 3.2% de la matriculs total) y experiencia todavia mencor
repregentatividad en 1%B0; anho en que; a pesar del aumento del nfi
mero de matriculados, su participaé&ifn en la matrfcula global se
presenta de menor significacifin en t&rminos porcentuales., En 1983
por otro lado, no solo dieminuye su importancia relativa, sino
ademis decrece el nGmero de matriculados en relacién a los anos
anteriores. El bachilleratc comercial por. su parte, parece pre -
sentar una tendencia estaciconaria en torno a un 5.0% de incremen-—

to promedio entre 196% y 1583,

Formacifn docente. Desde 1974, rige en el pals el nuevo cu-

rriculum de formaci®n docente de nivel superior {(no universitarid,-
a en suBtituclifin del anterior sistema del profesorado normal de ni-
vel medio.

En 1974 se tenfa un total de 528 inscriptos, cifra &sta que

s5¢ alevd a 2.051 en 1583, <on un ritmo de crecimiento anual de
la. 3%,
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El mayor porcentaje de matrfcula corresponde a estudiantes
del sexo femenino, B8.0% en 1974 y 90.0% en 1980, lo que refleja
la pauta tradiciconal, atn fuertemente viéente en el pais, de des
cansar todo el peso de la funcidn docente de nivel primario en el

marco substanclal de los roles femeninos.

Nivel Superior Universitario

a) Universidad Nacional de Asuncifn UNA.

El incremento porcetitual de paskulantes sigue una kandencia
relativamente c¢reciente, aungue 1a tasa de c¢recimientoe real es
erritica, presentando valores tanto negativos como positivas en
diferentes afias, En nlmeros abaolutes, dé aproximadamente 5.700
postulantes en 1978, se llega a 6.608 en 1984, lo que representa

urn crecimiento acumulativeo de 2.5%.

El nfimero de ingresankes a la UNA, tambidn presenta un ccm-
portamiento err&tico oscilandce entre 2.700 y 3.601, entre los afics

indicados siendo la tasa de crecimiento del orden de 4.3% anual.

La absorcidn del sistema universitaric no alcanza porcenta-
jes mucho mayores que el 50.0% en algunos afios de la serie, lle-

gando a su nivel mas bajo en 1%79 con scolamente 46.4%.

En el cuadro de indicadores socigles, se puede observar el
alto nimexro de matriculados en primer cursc ¥ su relacidn con el
ntmerc de ingresantes cada afo, lo que sefiala el nivel de repiten
cla que se registra ya desde el inicic de lae carrerasiuniversita
rias (d40.2% en 1980 vy 45.8% en 1984).

b)Y Universidad Catblica {UC}

En lo que respecta a la Universidad Catblica,las informacio
nes disponibles permiten apreciar que, entre 13978 y 1983, conside
radas todas las facultades de Asuncisn y el intericor del pals, la
matricula total en las mismas, creci® a una tasa anual acumulati-
va del 9.5%. En esta matricula total se halla incluida tambi%n
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la del dencminade Curso Probatorio de Ingreso (CPI); un nivel de
pre-ingreso gue oficia de ciclo bisico. & las diversas carreras;du
ra los primeros 4 meses del ano acaﬂémicﬁ ¥ eS8 obligatorio para to
das las ramas de la Univerzidad Catélica. El citado CPI represen

ta, en general, aproximadamente el 30% de la watricula total.

Actualmente la Universidad CatBlica "Nuestra Sefiora de la
Asuncitn™, cuenta con varias filiales en el interior del pais, co-
me son las de Concepci®n, Horgqueta, Encarnacidn, 5an lgnacio, Vi-

llarrica, Corcnel Oviedo, Pedro Juan Caballero y ciundad Pte.

Stroessnar.
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CUADRO N® 44
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CAPITULO III. ANALISIS DEL PERIODO COYUNTURAL 139B0/84

1, Comportamientc recienta del PIB

Luego de erxperimentar un incremento de 11.4%, en 1980 v de 8.7%
en 1981, =1 PIE sufrid una contraccidn de 1.0% en 1982 y de 3,0% al
afio siguiente. En efecto, en. valores constantes de 1982, el PIR glo
bal pas® de @. 6B4.6B6 millonas en 1980 a &.744.361 millones en 1981,
retrayé&ndose en los dos afios siguientes para ubicarse en @.714.92%wi
llones en 1983.

Este comportamiento inusgual de la ecornomia paraguaya se atribu

ve a los siguientes Factores:

2] Externos, gue son considerados como los de mayor gravitacidn, a
saber: la recesid%n econfmica internacidnal} las politicas protec
cionistas de los paises industrializﬁdoé; las tendencias alcistas
de los tipos de inter8s; la. reduccldn siatemftica de los precios
de pfbductos bdsicos de exportacidén v el deterioro de los térmi-
nos del intercambio; los persistentes deseguilibrios externcs de
los pafses de la regién y, an especial, las bruscas devaluaciones
cambiarias de los palsee. vacinosj la reduccién del flujo de capi-
tales privados: la reduccién de la entrada de divisas de Itaipfi v

Yacyret; y la declinacién persistente de la corriente turistica.

b} Internos, dque son coneiderados como los.gue conkribuyeron a agudi
zar el proceso coyuntural en los afios 1982/83; se citan: la re-
ducci®tn de los pripcipales rubros de producci®n bisica; loa fend-
menos nakturales adversos (climAticos y metenroldgicos); la eleva-
-cién de la tasa de desempleo y.suhempleo,'etc.; todo ello relacio
nado con la retraccién de las ilnversicnes reales; la calda de los
precios pagados al productor particularmerite para rubros tales co
mo soja, carnes, aceites, algoddn y tabaco;.la aparici®n de opera
clones especulativas en el mercado financiero y cambiario, deriva
das de la smhrevaluaciﬁn del signo monetario, lo gue asociado a

la estructura y evolucién de la masa monctaria, contrilayd a agudizar
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21 proccco. También cabe citar la retraceidn de los principales
proyectos de inversibn phblica, causados, en parte, por el per-—
sistente déficit del sector fiscal y per la reduccidn de las fuen

tes externay de financlamicnto.

Afortunadamente este comportamiento recesivo del sistema ex —
presado por la trayectoria reciente del PIB, se ha superado, ya gque
en 1984 ls recuperacifn econfmica fue del orden de 3.1%. La reac—
tivacitén se debif a la adepcibn oportuna de impertantes instrumen-
tos ¥ medidas de politica econbBmica cm#untural en los diversos cam-—

pes de accidn de la politica econdmica, [inancisra y fiscal.

1.1. Estructura y evolucién de loa priﬁcipgles sectores

Los sectores de produccifn de bienes, gue &n conjunto experi-

mentaron un crecimiento de 8.9% en 1981, -con respeckto al ano prece-
dente, sufrieron una retraccifn de 1.9% on 1962 v de 3.5% en 1983;
despus de esta diswinucidn reclativamente pronunciada, se logr® una

racuperacidn del orden de 4.3% an 1984,

Los secteres de produccifin de servicigse (b3sicos y no basicos)

por su parte, gue hasta 1981 crecfan a ritmos snmament2 elevados,al
canzando €l 8.5% en este fltimo afo, iniciaron un procesc de leve
retraccin en 1982 con el 0.2%, haﬁiéndose.agudizado 2l procesa al
afic siguiente con una calda de 2.5%. Come en &l caso descrito ante
riormente, a partir de 1984 se logrd un procesc de recuperacidn can
el 1.9%, lo que guarda relacifn con la trayeckoria reciente d2 los

principales sectores de la economfa.

El sector agropecuario, cuyo comportamientc fue expansivo has
ta 1981, en el gue se registra un incremento - de 10.1%, declina 51
evoluci®bn a 0.4% en 1982 y a 2.4% én 1983. Y esto es sumamente im-
portante y decisivo, ya que el FIB agropecuario y forestal, conkri-
buye con alrededor de 26,0% al VAB global y absorke aproxXimadamente

el 48.0% de la fuerza de trabajo. PFara el afoc 1984, la recuperacidn

del scctor primario se verificth alatasa d2 5.9%, en termincs reales.
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Fl sector agricola en particular, due represcenta alredsdor del
60,0% del sector primario, experimentd 5810 un leve aumento de 0.6%
en ¥B2 y una contraccidn de 2.8% en 1%83; notindose una extraordina-

ria recuperacidn al ritmo de 7.4% en 1984, a través del comporktamien

to sumamente sakizfactorio de sus dos rubros bisicos: la sojs v el
algoddn,
Lo anterior obviamentes explica el comportamiento cliclico de

los demas sectores de produccidn de bienes y de servicios.

El sector industrial, por su parte, bisicaments constituldo

por pequefas y medianas industrias, con upna contribucidn del ordende
42.0% en el VAR industrial, ¥y <d4n una cobertura da hasta el 67.4% de
los rubros agroindustriales, vinculados tanto con el mercado interno
como con la exportacifin, experimenta una retraccidn del ordende 3.7%
en 1982 vy de 4.2% cn 1983, Esta sifuacién fuf superada a parttir de

1984, en el gue s5e registrd un incremento real de 4.5%.

El sectdr construcciones, que tuvo un comportamiento muy dina-

mico hasta principies de la presente década, con uu incremento de
26.08% en 1980, declind s ritmo al afo siguiente, en el gue registrd
un incremento de 16,7%. In los aﬁés sigulentea, asumib un comporta-
mients recesivo con una declinacidn del order de 6.0% en los anos
1582 vy 1983; en tanto gue en 1984 el decrement.o registradoc fue menor,
con el 2.4%,

Los servicios bésicos, en su conjinto, gue en 1280 crecieron

en 13.1% con respecto al afio anterior, declinaron su dinfimica a 3.8%
en 1581, recuperindose nuevamcenke dl 0.8% en 1982, como consscusncia
bisicamente del compartamiento favorakle del seclor energfa, dada la
expansidén normal de sus servicios a Lravés de los programas de elec-
trificacién del pais. Reci&n en 19873 se percibe una contraccidn de
l.4% en este grupo sectorial, precisamente por la retraccidn del alu

dido sector energia con el 4.8% y, en menor medida, por la declina-—

cidén de las actividades del sector transportes ¥ comunicaciones, en
alrededor de 1.21%.
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El ano 1984 reflejdd un moderado crecimients de 3.1% para el
grupo sectorial de referencia, lo cuallse explica por la dindmica ob

servsda en sectores tales como transporte y comunicaciones que s¢ ex

pandib al 3.6%, siendo el de msyor ponderacidn (64%) en e1 YAB de

los servicios bfsicos.

El grupo sectorial de servicios no bSsicos,gue en su conjunto

reprasentd el 44.0% del PIB en 1980, crecid arazbébn de 10.0% en prome
dio en los afios previos a la aparicifn ﬁe=1a dnda recesiva (1932/83),
habiendo experimentado una rebraccidn de 1.3% en 1982 y de 2.7% &
1983. Su recuperacidn fue de=l1 orden de 1.7% en 1984, explicandose
este comportamiento a travBs de ls evolucidn favorable del sector Co
merclo y Finanzas gue contrela entre el 60.0 y el 62.0% del Valor

Agregado Brutco de los Servicios no Basicos y alrededor del 27.0% del
FID glokal: en tanto gue provee apfoximadamente el 10.3% de los e~

pteos del total nacional de la fuerza de trabajo.

Por okro lado, es dable chservar la sensibilidad del referi-
do sector a los movimientos estacionalss ¥y coyunturales de los socto
res productivos dc bienss, basicamente del agropecuarico y del indus-
trial, cuya dindmica en los fGltimos akos, ha escade influenciada par
ticularmente por FEactoreg de demanda exterha y agravadas, en el Caso
de 1983, por los factores Ya descritos que actuaron por el lado de

la oferta.

Es de advertir, asi mismo que, otrss:acfividades dcl qrupo  de
servicios como el turismo, han sido severamente afectadas en los Ql-
timos anoes, propagindose sus efzctos al resto. de las actividades vin
culadas: hoteleria, comercio, artesanfa, transporte y otros.En efec
to, los ingresos brutos en conceplto de tufismo gque en 1980 Ffueron de
un mAximo de USS 90.7 millones, s2 redujeron en 1981, a US§B0,2 mi-
llones, para declinar aln mds en los afos éiguientes hasta situarse
en 21 minimo de 05548,8 millones on 1983. Recién en 1984, ce registré
una extraordinaria recuperacidn, ya que los ingresos brutee por tal

conoepko se elevaron a UE5 95.3 millones.
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Es de advertir gue este sector es pafticularmente sensible a
las peliticas cambiarias, tanto internas éomo externas, En efecto,
en el caso de Paraguay, la nueva politica.cambiaria asumida por el
Gobierno principalmente en 1984, tuvo sus efectos favorables sobre
- el referido sector, con sus implicanciaS'positivas al inkerior de
la economia, a través de los sectores vinculados. Del mismo modo
las pollticas monetarias y cambiarias de los pafses vecinos, en el
pasado reciente, afectaron sensiblemente la corriente turfistica hacia
el Paraguay. .

1.2. Evoluci®tn del PIBE por habitante

El PID perchpita, experiment® en términos de valorss corrien-
tes un crecimiento sostenido en los ﬁltim05 aﬁo5Jannﬂ3de Z,176.4913
en 1980 a &, 235.597 en 1983, lo que representa un crecimiento acu-
mulativo del orden de 10.0%. Para 1984, cicha variable registrd un

total de @. 299.318, eguivalente al 27.0% de incremento.

Sin embargo, en términos reales, el'comportamiento deacrito
acusa una tendencia diferente ya que a partir de 1582 ge refleja
una retraccidn del orden de 4.0%_c§n résﬁecto'al afic precedente, en
el gque se registrd @. 227.73%,

IEn razdn de gue se agudizd el prqteéo coyuntural en 19B3, el

PIBh fue del orden de 6.0% menor gue el del afioc precedente, situsn-
i dose en @. 205.883. Con la recuperacidn econdmica de 1%E4, dicha

variable se elevd a @¢. 206.054, lo que implica un incremento de 0.1%

en términos reales.

Cabe senfalar gque ia evolucifn del PIB por habitante en ddlares
‘ de 1982, también demuestra una reduccién persistente durante los
afios eriticos de la coyuntura, de acuerdo con lo expresado en el
Cuadro N® 50. En efecto, el PIEhpasﬁ’de_ﬁS$ 1,675 enn 1981, a Uss
1.515 en- 1983, lo gue refleja una contraccidn de aproximadamente
5.0% anual en promedic. Para 1984, el nivel de Produckto por habitan
te se elevd ligeramente a US$ 1,515, 1o dque representa el 95.3% del -

Producto percipita de 1980,
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2. Balance de Bienes y Servicios

2.1, Oferta Global y sus componentes

La Oferta Global pasd'de Z.B19.911 millones en 1990 a B.886.54%
millones al afio siguienhte, con un incremento de H.1% en t&rminos
reales, habiendo sido eete afic el filtimo de la Fase expansiva del

periodo de auge, iniciado en el transcursc de la d&cada del 70.

De ece modo, a partir da 1982 se prodﬁce una contraccibén de
0.4%, en tanto gue en 1983, ol decremento registrado fue de 6.2%
en relacifn al afio precedente. A partir de 1984, se inicia el pe-
riodo de recuperacifn, ya que lag estimaciones mae recientes, ele-
van el nivel de la Oferta Global.a £.B869.66% millones, con un in-

cremento de H.1%.

Durante los ahos mis difficiles ae le coyuntura recesiva (1987
el componente interno de OFerta Global,eﬁ decir el PIB, 2levd su partici
pacidn a B86.4%, de 83.5% que fue en 1%80 y, paralelamente,; 52 con-
trajo el componente externo, es.decir las Importaciones de bienea
y servicios, pasando de 16.5 a 12.6% en los afios indicados. Este
camﬁin @structural es debido bisicamente a los problemas cambiarios
ya descritos y, en general, a la rétraqcién'dé la pPemanda Efectiva

interna.

Para 1984, el PIB particip® con el B4,7% de la Oferta Global,
Frente al 15.3% gue correspondié a las importaciones de bienes ¥

servicios.

Los cambios observades se atribuyen al efecto favorable de
las medidas adoptadas ¥ a la razonable recuperacién del mercado in

ternacional gue estimul® la expansifdn de la producci6n interna.

2.2. Demanda Global y eus companen;gﬁ

Es de destacar que uno de log Factores desencadenantes del
proceso recesivo fue, evidentemente, la Exportacién de bienes: y

servicieos, cuya participacifn en.la Demanda Global se redujo de
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; 13.4% en 1980 a 9.1% en 1983, notindoge una razconable recuperacidn

en 1904, an ol que su contribucidén fus 11,6%,

Cabe consignar que el iHEIEmento del qﬁantum de las exporta-

ciones en 1384, fue del orden de 33,08, lo.que pone de relieve que

. las exportaciones han asumido un papcl estratégice en el proceso de
la recuperacifn econfimica. - '

En lc gque respecta al ccmpdrtaﬁiento de la Demanda Efectiva
interna,cabe ancktar gue en 1982 experiment® una contraccidn dea
0.6%, frente a una expansibn de 13.2% régistrada en 1981, En 19B3,
el proceso adverso de la coyuntura registr® una declinacibn de
5.9%, en tanto que en 1%84, la Demanda Efetﬁiva interna reflejd una

expansidfn de 2.2% en tfrminoe reales.

El compeonente mids dindmico de la Demanda Efectiva y de mayor
ponderacidn en la Demanda Glokal 28 e1 Consumo Total, cuyo incremen
to en 1984 fue de 4.0%, frente a una retraccisn de 2.0% verificada
en el afio més critico de la coyuntura. TEs de destacar, asi mismo,
gue su barticipaciﬁn relativa en la Demanda Global aument®& gradual-
mente, de 62,9% en 1980 a 72.2% en 1982, reduciéndose ligeramente
al 71l.4% en 1984.

CUADRC N°S1-
Oferta y Demanda Global

Componentes interno y externo
{(En % sobre millones de #. de 1982)

. ' F(ﬁérnay Cemanda . ‘
Aims .| PIB/OG.. | . MG | Hlchal . DFi/DG x/0G
1980 B3.5 15.5 : 100.0 B6.6 13.4
1981 84.0 16.0Q . 100.,0 80.6 9.4
1982 8.5 16.5 . 100.0 90,5 9,5
1983 86. 4 13.6 100,0 80.9 9.1
1984 B4.7 15.3 00,0 BH, 4 11.6

FUENTE: Divisién de Estadistica: y Cuentas Nacicnales - Secretarfa Témica de Pla
nificacifin, om datos d&el Bango Central del Paraguay.
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3. Inversi®n Brukta y Financiamiento

3.1. Estructura v evolucién de la Invergidn Bruta

La Inversi#n Bruta Total asumi® un incremento de 17.0% en 1981
Y, 2 partir de este apno, se contrajo é_la.tasa de 13.4% anual acumu
lativo hasta PB4, en el que se situf en uan nivel de ¢.147.551 millo
nes, Es de destacar gque durante este lapsco, la Inversidn PGblica
experiment® un incremento de 10,1%, en tArminoa reales, frenke a
una declinacién de 19,58 verificado en el Airea de las Inversiones

privadas.

La situaci#n descrita precedentemente implicé un significativeo
camnbic en la estructura de_la Inﬁersién Bruta, ya gue la Inversidn
Pablica, incrementd su participacién:relativa del 19.0% en 1942 a
30.0% en 19233 vy, finalmehte, a 32.0% dn 1984, supliendo en parte la

declinacidn de la Inversisn privada.

3.2. Estrucktura y evoluci®n del Ahorro Drute

El comportamiento reciente del sistema econdmico alterd asi
mismo la estructura y la dinamica de las fuentes de financiaci®n de

las inversicnes.

En efecto, en al ano 1581, ei_ﬁhorrﬁ Externo asumi® una extra-
ordinaria expansldn de 172.5% resﬁectc ai nivel alcanzade en el afio
precedente, cubriendo en este Qltimo afio del periodo de auge, el
21.8% del financiamiento global. En los afios siguientes haste 1984
inclusive, el ahorro externc experiment® una contraccién promedia
anual de 21.2%; reduciendo su contiibﬁuiﬁn en 2] Gltimo afio a 16.5%.

Ceme contrapartiﬂé, el phorro Nacilonal aument® su particlpa-
cidn relativa a B3.5%, frente a TE;?%:registradp en 1581, pese a

una evolucifn negativa de 11.5% anual, en los (Gltimes tres anos.

El comportamiento reciente del Ahorro Nacional, qgquarda una es-

trecha relacidn con la trayectorié del Ahorro Privade, que constitye
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su principal componente, del orden de B2.0% en 1981 y con un prome-

dio de 92.0% de participaci®én en los afios 1982/84.

por otro lado que, esta variable, sufriﬁ_

acumulativo en el periocdo sefialado.

CUADRO N°52

Es de destacar
un deteriore de 9.6% anmml

Estructura vy Evolucifin -del Ahorro Bruko

{En % sobre miles de mill, de 1982}
i L S ' ! 5
Conceptos | 1980 1981 | 1982 ., 1983 1984 | La.e. ®

| ‘ = | 1981/84
2horro Hacianal 91 78 72 . Bl 24 -11.5
Morro Externo 9 22 - 28 . 19 16 =-21.2
Total, ¢ 100 100 100 . 100 100
Total, @. 134 228 18D 159 © 144 -13.4

FUENTE: Emﬂgramac1én General - Secretaria T&cnica de Planificacitn, oon datos
dal Arexo Istadistico,

CUADRO N° 53

Eskrugkura y Evolucifn de la Inversidn Bruta
(En % sobre miles de mill.de £.de 1982}

T n +
Conceptas loso | 1081 | 1082 | 1983 - | 1984 | A2 ¥
_ . _ l _ 1981/84
Inversidn Piblica 17 16 S I 10.1
Inversifn Privada B3 B4 - .8 MW 68 -19.5
Total, % | loo 100 100 100 0 100 . -.-
Total, g 194 228 189 155 148 -13.4

FUENTE: Programacidn General - Secretaria Técnlca dﬁ Plan1f1cac1cn; can datos del
Banco Central &l Paracuay.
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4. Coupacifn, Precieey Salarios

4.1. Evolucibn del empleo

Las dificultades coyunturales de los diversos sectores de la
eccnomia, analizadas en forma somera altrévés del comportamiento de
las principales variables globales v sacéorialés del sistema en el
pasado reciente , han puesto de manifiesto los deseguilibrios rea-—
les da corto plszo, tanto en el sector de produccifn de bienes como

cn el de servicios.

Esta situacibn se ha reflejado, asi mismo, en el mercado de
factores y, particularimente en el de trabajo, ya gue en las anos
1982/83, aumentd la tasa de desocupacién de la mano de obra, en tan
to gue las restricciones de oferta de bienes finales v el encareci-
micnto de productos importados, asociédo a la expansifn del medio
circulante m4is alls de las nacaesidades reales del sistema econdmico
determinaron el aumento de los Indices de precics y de salarios, cu
yos desfaces han originado, en circunctancias estacionales, la te-
duccin del salario real, con sus cfecros scbre el comportamiento

de la Demanda Efectiva interna.

51 bien, no se dispone de cifras definitivas regpecto al  em-
pleo, el deaempleo abiertoy el subenpleo,las cifras:disponibles, dejan en
trever de gui la tasa de deaempleo a'nivel_nécianal, past de 2.9%
en 1972 a 4.4% en 19B2, segln cifras censales; Estan complementa-
das con estimacionea efectuadas a travéa:de encuestace de hogares en
el &rea del Gran Asuncifn, ponen en evidencla gue el desemplec urba
no, en €l QGltime afioc censal, habrfia alcaniado el 6.1% y en laa Areas
rurales, el 3.0%.

El Cuadro N°54, por su parte, pone de manifiesto que las ra-
mas de actividad econémiCa'propia de los centros urhancs, de acuer-
do con la definicidén censal tales camo son la industria, la cons—
truccitn y cliertos servicios basicos f'no b&sicoa, han side las mia

afectadas por la coyuntura recesiva y, en menpr grado, las ramas

econdmicas de las Areas rurales como la agropecuaria ¥ forestal,
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CUADES o S5b

PEA, ucupaciﬁn_y than de-desarpleo

1572, o ' 4582
dectoros PEA | Bupleos [1P58% 9€] ppy Empleoy | o529
' plnpﬁ rleos
AAFPEpECURTie ':'T?.'.-flﬁ'ﬁ. 396, b 50 C.= 451,%82 45A,155 0.7
Nipas r canteras 1,023 .06 17 1,207 14164 1.6
Industria Hanufacturera 106,597 405,2 ¢ 1,2 114,200 131,092 2.3
Construceidn 30.793 éﬂ,??? 6,1 PH.4B0 67,980 7.5
Eleetricldnd, Apum y Servi-
cios Sanitarios, 2,945 2,097 2.° 2,850 2,787 1,5
Transport®, Almacenamiento y :
Cogunicaciones, 24,50%  21.00% 2L 2B, 27,979 28
Comareic 61,162 6O,57% 1a1 ac e BS,muN 1.2
Pinances, Segurcs & Inmuebles B A0 E.278 1.1 19,09% 18,70 148
Earv}nius af AUSL AT 120.07% 1,3 222,149 430,856 A4 ,0
TOT AL T52,085%7 7TH,577 2,9 1,029,510 gA%,950 4 b

v

#/ Incluys no sspecificedos y los qué buacan emplac por pripera wes,

FUEKTE: Divisifn de Poblacifn y Recursos Humanss, Sacretarla Maonica d¢ Planiricacidn,
en boaw g cifras Conzales,
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que aheorben actualmente alrededor del 47,0% de la FPoblacidn Econb-

micamente Activa (PER).

La situacifn oeupacicnal.en general se habrfa agudizado a 1o
largo de 1%B3, estimAndose una tasa dc ﬂeseﬁpleo'del orden de 7.1%
¥y de B.4% para 1984, '

El gubenpleo en Asuncién y.su drea de influencia alcanzh en
1262 alrededor de 37.0% de la poblacidn hctiva, cifra apreciablemien
te mis baja de la gus existia_en 1979 que-llegaba al 46.0%, Este
coeficiente es similar en orden de magnitud al que prevaleci® ern
2]l resto urbano. Vsrios indicadores lmuestran gues esa tasa habria
aumentado en 21 blenioc 1983784 aunque'éin alcanzar los altos valo-

ras sefialados para finales de la década del 70.

En el sector rural, &l subempleo agricola también descendid
rapidamente en el curso del pericde 1972/82. Es asl gue mientras
se estimaba on casi un tercic de la fuerza de trabajo agricola en
1972, tal coeficiente ae redujo a alrededor de 25.0% an 1982, En
1983, a consecuencia de la caida del nivel de las actividades econd
micas y.de las inundaciones, el subempleo agricola habrfa aumentado

nuevamente llegando a casi =1 27.0% de la fuerza de trabajo.

4,2. Bvolucidn del nivel geperal dc precios

El Indice de Precios Implicitos del Producto, en base a 1582,
crecith en un 5.0% en este afio oon relacibn al aho anterior; para
1983 tal indicador se incrementd en 14.4%, régistrandc una expan-
8idn de 23.3% en 1984,

El comportamiento de este indicg geheral para toda la econo-
mia en el pasado reciente, ha estadm particularmente influenciado,
desde el lado de la oferta, por la evolucidn real de las principales
ramas de actividad de los seckores prpductiﬁos, ¥ desde el lado de
la demanda, por el comportamiento del Indice de Precios del Consu-
mo global, el cual asumid un incremento de 2.8% en 1082, con respec -

to al sfio precedente, reflejando una variaci®n do 14.1% en 1982 y de
27.6% en 1984,
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CUADRC N° 55

Evolucitn de los Indices de Precios del PIB vy del Ceonsumo

| Indice de Precics Variacifin d&& los Indices$
Afcs |  Del PIB | Del Consumc | Del BIB | Del Consumo
1950 81.9 85. 4 - --
1981 95.2 97.3 16.2 12.9
1982 100, 0 100.0 5.0 2.8
1983 114.4 114.1 14.4 14.1
1984 145.3 145.0 27.0 7.6

TIANTE: Progranacifin Genzral, Secretarfa Técnica de Planificacifng,con
datos del BRance Central Jel Paraguay.

En lo que respecta al Indice de Precios al Consumidor que, .es
a su vez determinante del Indice de Precios del Consumc global, ca-
be advertir dque el mismo esumid como agu&l un ritmo da crecimiente
acumulativo de 19.0% en e1 perfodo 1580/94.

Es de advertir que el componente significativo de los iIndices
de precios del Consume, durante el proceso coyuntural, ha sido el
de Alimentos con el 37.0%, siguiéndole en importancia el rubro Vi-
viendas con 27.7%, en tanto que el componente de Vestidos ha parti-

cipado con una ponderacidn aproximada de %.0% y =1 rubro Varics con
26.3%.

Esta descripcién pone de relieve la importancia de las politi
cas de expansién productiva, de autoabastecimiento y de racional

sustitucidn de impertaciones de rubros d= la canasta familiar.

4.3. Evolucidn del galario nominal ¥ real

Con el propSsito de tensr -una apraciacifn general del compor-—

tamiento del zalarioc nominal y real de los (ltimos afios, ¥y el efacto
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del procesc coyuntural sobre tales variables, se han selecclonade

los datos disponibles de la serie 19%B0/B4, referentes a salario ne
minal, fndice de precios del consumo = Indice de salarios, con los
gue ha sido posible determinar la evolucidn aproximada del salarie

» real, en sus dos agepcliones: podsr de compra y valor guantun.

En ambos casos ha quedado e&n evidencia la retraccion del sa-
lario real en los anos mis eriticos de la coyuntura, y su recupera
cidn gradual a partir dc 1984, tendiéndose hacia niveles mas eleva

dos de productividad y de salaric real.

La mayor produceidn en el primer afio de la recuperaclin eco-
ndmica permitis, en efecto, muntener a niveles aceptables la evolu
cifin de los precios internos, de medo gue su variacién na  implich
1a necesidad de efectuar fuertes ajustes en los salarios nominales,
ev .tAndose asi gque tales incrementos tiendan a incorporarse a  1os
céstos de produceidn, con sus cefectos uwlteriores scbre el nivel ge
neral de precios.

1a evolucifin recients de los galarion rominales v realee se condensSa en
el Tuadro NES6.

CLURURO N® 56
Fvgluci®n de los Salarvios Nominales ¥ Bealss
; = T e e e s - ) .
pe |_Salario Naminal | : ___Salario Peal,d Variacifin
| : ;
| . ! UEIlJLLﬁH! IEC Ef i 1Pw Ef' W/ IBC | W/ IDw Poxler ﬂEﬁ Valores
B I R Lk | | Capra | Quantun
1280 23,610 2.5 157,10 147.5 15.038  15.863 H.13 7.5
1581 27,150 15.40 179.,0 1745 15.163 15.29% 0.9 -4.2
1932 27,150 -~ 191.1 184.3 14.207 14.731 -6.2 ~3.7
1983 25.3510 10.2 216,80 194.3  13.796 15,324 -2.5 4.5
1984 39,556 32,3 260,59 247.2 15,160 16.002 9.9 3.9
I/ Salaric naminal mensual ninimo al fin da cada afio; (unfedevacitn Paraguaya de
~ Tral=jadores.

2/ 1IPC,, . Indice de Precics del Consaro;s/Banco Cantral, oon base inicial 1580=100
3/ IIp Indice general de Silarios; s/Banco Central, con base inicial 1969=100
2 " !

FUENTL: Programacitn General - Secretarfa Técnica de Planificacifn, con datcs de
las Huentes indicadas,
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5. MmAlisis Al S=ctor Externo

5.1. Balanza de Pagos

L]l d8ficit en Cuenta Corriente de la Balanza de Pagos se ele-

w6 de USS 282 millones en 1980 a USS375 millones en 1981, con un in

cremento de 32.7% eh eske lapso, En 1982, dicho déficit crecity 1li-
geramente a US$% 388 millones, reflejando as! un incremento de 3.5%.
En el afio siguiente, ho obstante ser el mas difficil de la coyuntura
tal d€ficit se redujo a USS 247 millones, es decir del orden de

36. 3% menos nque lo reqgistrado on el aio precedente.

Esto comportamiento de 1983 debe atribulirse bisicamente 3 la
mayor retraccidén de las importacicnes corrientes (22.5%}, comparati
vamente con lo cocurrideo en relaclifn a las exportaciones (17.7%), lo
gque 3 su vez guarda relaci®n con fackores va descritos como la re-

traccisn de la demanda interna, la reduccidn del ingreso disponible,

. 1la politica cambiaria interna y la de los palses vecinos y, en gene

ral, las porturbaciones en el mercado financiero y en ¢l area fig-
cal, cuyas operaciones determinaron asi mismo la menor liguidez es-

tructural del sistema.

Para el ano 1384, el d&ficit en Cuenta Corriente fue del or-
den de US% 313 millonees, es decir 26.06% superior al del afo prece-
dente; no obstante el mayor incremento de las exportaciones de bia-
rnes del orden de 19.6%, frenbte al 17.7% verificado en relacifin a

las importaciones.

El anAlisis precedante yevela la notoria sensibilidad del sec
tor externo a las medidas de pollitica cambiaria v fiscal adoptadas
recientemente; y el impacto de tales peoliticas en los scctores win—
culados a la industria de exportacidn y al fluio de las importacio-

nees.

Con respecto al comportamiento de los Elujes netos de capital
8 distintos plazos se ha advertide gue, los mismos buvieron uha ken

dencia creciente hasta 1980, en el gue alcauzf un nivel de US: 467
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CUADRDO HE 47

BALANZA DE PAGOS

(En millones 4 USE, )

1984 1 19482

19ED 490y 1584

4, BIENZS ¥ SERVWICIOE —Eﬂﬁl: —'HD. —1':?2'5 —EE=IE -"Eil:ﬂl

1. Mercencias (FORY m275.0 w2738 345,14 w25,5 -2BT,8

ge Exportreiones ponarples .2 295,56 129.8  DE9.2 179,59

t. Exportaciores Enles Binf-ionmles 0.1 102.9 Efi i Sh a7 EL |

2. IMportaclehies “BFLLT =T72LM T, =551uh ~BUG,A

2, Sérvicios [¥etc) -t e Fah w777 M1 =3h.7

a. Fletes, 3cpuros y Trenmportes diverzos =G0, 7 «113,8 08,0 -7, 4 w1

ta Viojes y Tupisme 50,0 2.2 16,6 .7 52,0

e, Retrihugiﬂﬁ_n Factores 9.4 Bh4 0 60,0 114 _ =947

- Enktas Binmnicrales L PR 90,5 20,0 29,9 e

- otros L 18,9 Tyl -10,8 L [

4. gtras Saruisios e factorinles 606 08 EE __Z3 13

- Ertes Biracionales W3z 58,2 w7 65,7 1

- atros ~kg.8 =574 =9L.7 wb, 2 =-13,6

B TRAESFERSHOLAS by He® 50 6,2 9q%

il .-

4a Pel Goblerne Cantral ba& L) 1,5 Yl 2e2

2. Dl Sector Privade .1 2ad 4 P 1ak .8

SALE) EN CUENTa UORRIZHTE nE‘BEI"E LEPH Y LAAT.A «247.h ~39,2

FINANCTAMIERTO 2828 BTL,S MATLA 247 b m43.Q

C, ROVIMIZNIO DE CAFITAL ¥ CRO NONLTARIO 10243 530,84 02,9 35,9 _289,7

.1, Sectores no Monwtarias Wb B 4%5,.% %37.9 2464 194,32

8. Capitales Privados 378,56 W83.3 X7, 77.7 Eh2

i larga plaze I8 THAAF TARL.G TRy BR g

A corko ploze 65,0 19,8 88,2 —1Bh.1  =F40,7

Inversicnes de Entes disncionales 16,8 37,1 171:5 R L] L.

b. Gobierno Central _B5s1 19,3 69.6 13E8,7 127.0

T Inrge niszo 5.3 3.1 TTEo,B TAAR,? TAEIE

A corto plazo g - Ll - ——

asignaciones DEG Tl e - . - g

C.2. Sectores Worstarios wThled 5,1 750 9,5 95,5

merencia da fi, por kgeneiams Internes, 29 - 1,49 - -

Yoarinsldn EMI —1A7.4 5,1 7.5 %5,5 95,5

ERRORES ¥ CNIS1OHES (FEto) =201 ="0,9 =151 il 285
FUENTE: Givizidn de Propremacidn del Sector Zxterno, non datos Jdel Bance Contrel,
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millones. A partir de este afio se registrd un deterioro persisten-
te hasta llegar en 1984, a2 un total de US$ 194 millones, con una de
clinacifn de 19.7% anual acumulativeo.

La'mayor declinacibn de la entrada neta de capitales, corres-
pondid al capital privado y a los Entes Binaciones Itaipt y Yacyre-
ta, vya que la corriente de pré&stamos al sector publice tuvo un com-
portamiento anticiclico lo que permitis, entre otros factores, esti
mular el inicic de la recuperaci®n en 1984.

Finalmente, cahe sefalar gue en los ahoE recientes, &1 balan-
ce global del Sector Exisrnc reflej® una reduccidn persistente de
las Reservas Monetarias Internacicnales (BMI) en USS, las que Se re
dujeron en 7% millones en 1982 ¥ en 40 millones al ano siguiente,
en tanto gue para 1984, la contraccifn verificada fue del orden de
96 millones.

El ajuste de la paridad cambiaria fue determinante para la de
clipaci®n de las RMI en D&lares, ya due en Guaranles corrientes sé€ Ha
werificado 'una importante recuperacifin en 1984 seglGn se desprende del si-
guiente cuadro:

CUADRO H°® 58

Tvolucisn :de . las Heservas Monetarias Internacionales

{En miles de millones de &.)

Conceptos 1930 1981 1582 1983 } 1584
RMI 57.2 103.1 96,8 23,0 103.9
Variacifn,® - - 6.1 -5.1 =-3.9 11.7

" FUENTE: Programaci®n Geperal, Sacretaria T&cnica de Planifi-

cacidn, con datos del Banco Central del Paraguay.




5.7. Comercio Exterior. Nvolucidn recienle

5.2.1. Exportaciones

Lias exportacicnes <de bienceg alcanzaron un bolal de S5 400.3
millones, a procios OB on 1980 {incluyendo Eransacciones con Ikai-
pl ¥y Yacyreld), con un incremento de 5.5% an relacifin 2l afio prece-
ceiite.  En las afos siguientes hasla 1983, dicha variable experimen
LD wuna contraccidn de €.6% anual, dadas las restricciocnes del merca
de internacional, el impaclo de las peliticas econdmicas de los pal
ses limftroles v la madificacitdn real ¥ nominalde la paridad cam-

Liaria del A0lar regpeclo o la moneda nacional.

IPara 1989, las exportacionos deo hienes alcanzaron uan total
der US5361.03 millones, Lo ogue ipplica on incremento de L1.0% en rela
cidn a 1%83.  Los principales voblos de exporlacidn gue declinaron
blLuscancnts Aurante los afios mas Jiticiles de la coybnllara [ueron
asT misme, los que posibilicaron ] proceso de reouperaclon en 1584,
en faneidn Jdel comportamiente general de los principales ercados y

de la qeneracidn interna de excedontes cxportabkles.

En tal sentido cabe sefialar que ol rubre fibras de  algoddn,
que represenld an los afiog rocienbes sntre el 3106 v ol 43,7% del
valor total de las exporbacionss registradas por las hduanas, su-
Erift ana retracclén ds 310,592 an 19583, werifica&rndose una expansidn
de 54.1% en 1984,

El rubro scja, cuya particlpacifn oscild entre el 13.6%8 y el
31.1%, declin®g =n 5.0% on 1983, lLhabléindoge recuperado a la tasa de
17.6% cn 1934,

La descripcidn precedenle pone en evidencia de que sélo  las
dos rubros cilados han representado en el pasado reciente entre el
48,0 ¥ el 689.0% del valor corriente doe las exportaciones,; por loqgue

U comportamienko anual es sin duda determinanke de la trayeclLoria

de laz exporbaciones dal pals.
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Loz demfs rubros tales como accites vegetales, con una parti
cipacifn media de 06.7% en los Qltimos abios; produclos ganadcros, con
0.5%, maderas con el 12.2%, y tabaco con cl 3.1%, asumicron asi mis
me un comportamiento recesivo del orden de 17.0%, en tanto gue en
1284, se registr® una significativa recuperacifin con un ineremento
d= 13,0%.

Las rubros reclentemente analizados ponen en ewvidencia que
las exportaciones del pals se concentran en estos seils productos ba
sicos cuya cobertura alcanz®, en los ahos recicntes, entre 21 780y

el 87,08 del wvalor total de laa exportacicnee corrientas.

Lo anterior plantea la necesidad de tender gradualmente a
una mayor diversificacidn productiva y de rubros exportables, para
as! reducir &l arado de vulnerabilidad del seckor exlerno, el cual
a su vez reconoce la dependencia de pocos mercados de colocapidn.de
acuerdo con las estadisticas condensadas en el Cuadre RU65 de este

caplitula.

En efecto, on ¢l afic 1983, caracterizado por ser el m8a cri-
tice de la coyuntura, 21.0% de las eMportaciones absorbid el Bra-
£il, 21 11.9% Argentina, el 8.B% Estadpos Unidos y Canadi y el 12.4%
2]l Mercadeo Comhn Europso, [otalizando estos palsea el 740 1% En
1584, el perfFil de las sxportacioncs por pafises de destino fue el
siguiente: Brasil, 15.9%; Araentina, 12.1%; E.E.U.D. v Canadd,5,4%

v Mercado ComOn Europesc, 31.5%%, lo gquoe en total representa el 64,9%,

Lo anterior plantea la existencia de restricciones estructu-
ralea importantes, ya gue el comportamiento econfmico de tales pal-
ses compradores, en t&rminos de politicas de comercic extcrior, acon
sumanente determinantes para una adecuada evolucidn de las exporta-
ciones paraguayas kanko en tErminos de yvalores corrientes, como de
quanktum.

*.2.2. Importacicnes

Las importacicones g2 bienes quo, en 1980 alcanzaron un total

de US5% 0675%.3 millones, aumentaron en 1981 a U55772.4 millones, con
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un incremento de 14.4%. DEste fue el ano en el que se registr® el
valor maximo de la rama ascendenbte del ciclo, segfin registros de la
Balanza de Pagos; pucs 3 parkir de dicho afio se inici® un proceso

de declinaci®n hasta 13833 inclusive, en @l que alcanzd un total de
158551.4 millones,lo ¢ue refleja una contraccidn anual de 15.5%, ve
rificandoss =n este Nlbtimo afo 21 ohkro punte de inflexidn del ciclo
ya gue en 1984, la recuperaci®n cbservada fue del orden de 17, 7%,

liegando las importaciones a un ktabtal de 1S5649%.1 millones.

1l Cuadro W63 pone en cvidencia que en 1983, el 74.5% de las
importaciones se concenlbiaren cn & rubrog: sobstancias alimenticias;
combustibles y lubricantes; productes quimicos y farmacelticos; cle
r nteg de transporles; hierro ¥ manufaclkuras:; y maguinarias; los
cuales, en conjunto reflejaron una contraccidn de 11.6%, explicéndo
sv asl de un modo general el comportamiento de las importaciones gic
bales en ¢l referide afis. FPara 19B4, en cambio, tales rubros o=
brieron el 77.9% de las impertacioned gsnerales y su incremente  al

ano 1983 fue del orden deo 12.0%.

In lo que respecla a la esiructura de las importagciones  por
destinoe econfmico {(CUODE), cabco sefialar gne los bicnes de Consumo,
gue en 1%B0 participaron con el 20.3% del tolal FOB, aumentaron &u
coberlbura a 24.0% en 1981. Su participaci®n relativa declind s5ig-
nificativamenle en los dos afine sigquientes, cayendo al minimo de
12.6% en 19893; y para 19834, se cbserva una mayor participaci®n, con
el 15, 0%,

Paralelanente, en los afios mas ¢riticos de la coyunture, las
imporiaciones de materias primas y de bienes de capibal aumentaron
de 56.7% en 1991 a 59,2% an 1983, manteniéndcoae en torno a esta ta-

sa de participacidn con &1 5B.1% en 19842 Cuadro W® 62,

En lo que dice relacin a las impeortaciones por palses de ori
gen, cabe scnalar que los paises limitrofes tales como Argentina ¥
Brasil, participaron en 46,.7% en premedia, entre los afios 13%B0O Y

1983, elevando su cobertura a 18.5% en 1984, Es5 de zsenfalar asi mig

mo que los dos paises citados, reprosentaron para el Paraguay url
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CUADRC Hu 49

Estructure ¢ lng exportacionns por sectores de origan

{en T sebrc niles de S§. FoBY

Conceplos AR +HAA I 1943 ] 1921 1984
PRIMALRIOS 2yt 25,2 3 E T4, 2 g
pzrisaln 0% 42,0 LT 7.0 1P
Gannders = bl b == e et
Faristal P | e - Cul -
Ctros ok 1.2 Calt G.5 -
SEM1 BLAGORADOR SH,9 49 5% 2 [ “7a0
agricala o g? La,7 Lag1 11,5 43,0
GuoediTo 1;? ?42 2.2 ?-9 -'515
Forestal 1541 a2 Aad 6,3 S4B
otros - - . - =
COM_WAYOR ZLALCRACIOR 15 45 1545 12,3 y.2 A1
hgricola .1 e a0 0.5 8,0
Gznade ro - — . —- =
Furestal 6.2 Vald L) L) a3
Qtros (1 L 0.7 0,2 P
arHEE 3,4 1ail 0,9 g4 2%
TOTAL 00,0 1000 ‘1_00..0 '100,0 '1[:-ﬂ.ﬂ'

el e mome——

FUENTE, Pivisidn de Prograsgecifn del 9ector Ewkerna E.T.F,y con datas el Banco
Central,
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£, TrnbRzo T.% Ted At L b5
Ya Yurics 247 189 1he? 16.h 32:8
dupitas cpunaiales 1.0 -3 1.0 o7 1,0
Card ' 0,7 0y a1 —- -
Turkas y =xuetler Zarl La T, B Fad 1.7
CI1fdnE vRuUIaS 4,5 g Pe A7 Fal
Logusbros y hertallzes Ju? 15 et 1.9 Ty
Gures emrodusbon industrialeos a1 R 1a 1g 2 .o
Extracte e quebracho 10 e v 1. et 1,7
Ctren seadlims 1,0 1.7 Ouh 1.5 cu?
Yﬁrﬁn TANe 0.6 [ | 0,1 g —
Piwlas wilwuestres e [ .4 - g
OLros 1.5 f.3 Tath - b
a0 & L 00, 10, M o, G0, 0

FLENTEr  Divisidn de Poopratacicn o stoloe Bxbeene - 5.L0F., on dutos dvl
Hrngn Genrral.
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CUADRC NT &9

Crociniante Iptermnusl de las syporbaciones
——

do Bieuea pol princivelcs productos

fen % sobre milpr do da 1258,.)

Coniptgi b os 1-4HCF 8 QT P ] enafpa 198534
1. Fitra & plgadée ra.n wT.h =30, % Sbeq
2+ Enja 2.9 RE.S . 17.6
T, hoeites wpnbales 11,7 -5 E k7 -a
Ly Produoto cpnadess et 535,13 10,8 =12,k
T Uaderas : =i%9,2 26, 5% ~3%.5 9,1
H, TRbAco w A, T =75 T, Lo
7+ Yarigs Bl sileR _zZa3 el
Aseites nurncinles 77, % e wdif 6 T7.5
card T -75,6 —— —am
Tarte ¥ Ccrpeller -5, =1 g GLR =10, 4
Cul res yAaLnos 110, % L] 4.5 -
Legumbres ¥ hortalilzas il h Q6.1 =La.s Lo,
Otrgs profuctes indusirinles ZSak =54, =0, R -G
Futracie e gquebrotho ML =10,7 B bt
Otras semillox Tl -, ) 136,48 T
Tvrbha malc ~0,9 51,9 =750 LTI
Pieles =i vcstres ~ho,® 7,1 —5A, 5 -
Ctros ~L7.6 5547 21,7 ~9.7
TCTIasl =L.7 11,6 ~18,L a4,

- R | - ~
FUEHTZs  Divisién de Programacidn do) Scelor Extorne - 3,T.P., con
Central,

dnkos A0l Bamco
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promedio de #G.0% de las importacioncs de ALRGT en el periolo 1980483,
Yy de 96.5% an 1984, 10 qgue pone =2n evidencia gue para el Paraguay, an
materia de importaciones, la ATANT se roduce 4 los dos pafses limi-

trofcs va clbhados.,

For su parve, Bstados Unidos v Canads, reglstraron entre ol
L% oy el 10.0% do las jmportacicnes en Los ajlios 1920,/°83, elevaAndo-

2 ligeramente tal participacidn a 19.7% en 1384,

Los palsos el Mercado Cowmin buropeo, do los cuales  Alema -
nla Ocoidsilal, Reince Unido v Francia, soo los prinsipales, particl
paron con el 16,1 vy ol 17.4% entes ion anos 1980 % 1987, habiendore

fGuderldo sn cobeviura a 14.6% al aio siguienta.

00, Eilau2q_ﬁﬁmﬁrﬁ}9imgoy Aimas Ecug@wicqﬂ

Bl Cuadro HNT6% refleja de un modo goneral, los desequili-

brios diel Lalauce Comereiat de=1 Favaguay con los principalss palses
con quienes manblene relaciones omerciales, ponpiendo de relieve 2]
pobtercial de los wmercados exiernos para cxpandir loo vollmencs de
eKportacidn a Lravés de nuevas neqgociacliones, como las ralativas
al sistema de “inkercambico compensadeo”, privncipalmenle con los ru-

bros no tradicicnales,

51 bien, las conclusiones quoe se puacden electuar a partirc de
las estadisticas disponibles gquo se condensan en el relferido Cuadro
HUa% smon preliminagres, dadas las Llsolbtaciones tmpuasslas por los re—
glstros estadistices, las recomendaciones gue se2 coligen apuntan
hacia los objetivos de inlensificar leg culfuerzos Lendientes a  la
diversificacidn de mercados y de productos, asi como de exportar
iz a los paises O areas ccondmicas de donde mas imporla 21 Paraguay.
En otros tdrminos, taender gradualmence a reducir la brecha comereial
con Lales palscs g Areas econBmicas, rostablzcicndo "pari passu" el

gyu:librio rinanciero externo; via expansidn soshenida de las expor

Laciones .




L' -

L |

] nomodo de ejemples, basba sefinlar gue en 1980, el déficit co-
mercial con el Brasil fue do US310Y millones y con la Argentina,
USS 32 millones; paiscs &£s5kos ¢on una participacldn de 47.8%,en el
Lotal de las exportacioncs da Faraguay por mercados de destino. Pa

- ra 21 caso de ALMDL, el d&Ficit comercial en 21 misio afo, Eue de

uss 126 millones, de donde sedodyce la enorme Lrascenderncia de los
palses limiltrofes citados ¥, por ende, sus politicas de comercia
zsbterior y en geneval sus polilicas econdmicas internas, tiepen pa

ri 21 Paraognay, wna cxlraordinarcia impartancia.

(zbe sefalar asi misms que lambi®n para i aho 1980, el d&f1
it de la Balanza Comercial a nivel global fue US3207 millones, lo
gue comparado con £1 d8ficit comercial de Paraguay con los palses

limftrofes oilados, implica gus éste representd cl §4.0% de aguél.

Para 1983 el d&Ficit cdomercial con Argenfina y Brasil e
elevdh a U055 137 willones, o sea 2l 65.6% del RBalance Comercial glo
pal de Merocancias de ese alury, ou tanco que para 1984 tal brecha se
cievd a U35 155 willones, representando aproximadamsnte el 287.06%

del déficit de la Balanza Comercial,

Clabe senalar gue en ¢l caso de Dstados Tnides v {lanadi, la
brecha Tue de 55 35,0 millones con 1980, habifndose slevado a  USE
44.0 millenss en 19B2. & parlbir do este afio se werific® una signi

ficativa reducceldn va gue on 1983 el mismo fuc 4= U545 11.0 millo-

nes, clevindesese nuevamenbc en 1984 A4 un tobal de USs 37.0 millones.

e acuerdo con lo anlerior, 21 d&ficit comercial con Estados
Lnidos v Canadéd se redujo de 16.9% del Balance Comercial glohal en

i%H0, a 5.3% en 1983, elevindose nuevamenle a una proporcidn de
20.0% an 2l aiio 1984,

i Lo gque respecka al comercio exterior con el Mercado Combn
Faropec (MEC) y la Asociacidn foaropea do Libre Comarcio (AELC), pa
8 de wun gaido positive de USS5 30 md Llones en 1980 a2 153 23 millo-

naes oen 1382, Jde donde oxpoarimentd una imporlante recupceraci®n @n

19E4 con un btalkal de U985 A8 mil lones.,
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- Cabe szefialar finalmente la gran impurtancia de los paisez y
areas econdmicas indicados on ol comercio cxberior paraguava, Puas
en el caso de las imporiacioncs corrientes de Paraguay en 1983,
el 73.6% fueron originarias de Lrasil, Argentina, EBEstados Unidos,
, Canadd, MCL oy ALLC:; ¥y o wsi0S meboados uwe desiinarcon el B4. 4% de

las exporbacioncs, en tanlo que para 1%84, las imporlaciones pro-
venientzs de tales pafses aleanwaren ol 75.2% y las exportacico-

nes se redujeron a Y2.2% (Cuadro MNYOER),

5.4. Deuda exterra

Bl waldo ds La Uewda Uxleroo conlratada pasd Jde US51.59% mi
Planes on diciembre do 1980 o 0BS5S 20805 millones a [ines de 1284,
SOn Un lncrepenko acdmulalbive el orden de 15.0%. o ¢sce OlEimo
saldo, US55 1,034 millones [(75.6%) corvespondi@ a la douda ubkllizas

da v U545 685 millones (24.4%) a la denda pendicnte de utilizacidn.

i 1o gue respecta al Stock de la deuda a reembolsar, elms
ma pasd de U8% 861 millones en L9080 a 1755 1.654 nilloncs a fines

e 1964, con un inceamanlo de 17.7% anual acumulalbive,

los sorcvicios de la deodsa (amorkizacidn e intercses) por su
purte, se han mantenido en unos 110 millones de dblares anoales
como promedic en el lapzo 19480/83, an Lanbo gqus para 1984, fue dal

crden de ics 042 millones de délarcs.

Por sa parte 2l S5Lock de la deuda a reembolsar, en relaci®n
al PID pasd de 15%.4% en 1580 a2 26.2% an 12863 */, elevandose a
32.7% en 1984

——— e e

* 4 la mayor propercidn de la relaciSo De/TIR a parciv o 1983 dxxkce prineipal
rente A la oot Flcacidn dzi Lipo de cambio que era de @.126 poy 0SS hasta
1981 inclusive. T efeclo, om esia tasa de paridad, la relacidn serfa 22,6%
et YRR, oy 20.40% =n 1084,
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g CURDRC N7
Pwolueidn do la Leuda  lixterna
{ro millonaes de U835 v %)
" nhos Cantratada S Ulilizada Cdor abdidizar Saldo
valor % valor 3 Valor % beuda
—_— e — e e oy e e —— ———— e, — EXterna..
1280 1,599 | oo, o 1.137,4 FAN qa1,7 20,9 B0, 8
1941 1.957. 0 100, C 1.265,5 &4, G £92 .3 35,4 FLEZ
15412 2.285,6 3,6 1.54%,3 R0 135, 7 52,7 1.203,5
|83 Z.e0h | 130, 1,852, 9 [SE o2, 2 A, 1,469, 3
1984 2004 ,6 ag,o A0 LG GRS 24d,4d 1.653,9
FUENTE: Divisids de Progeamacion del Seclor Falaeos - Leeretaria Taenica de Pla

nificacifn, oo dabes Jdel Dance Central,

CURDRO B LY

Tizucla xlcrna

(o1 millomes de [155)

Deuda beuda L-‘r-_-ngi_enta Gervicios de la bLeuda E:_-cE%rnai Saldo a

Afios Contratada: Ui lizada |\ ..o ortiza ! pembols:
. cidn. cign. Inkcrases Tohkal

1950 1.095,1 1.135,4 i L L, B 33,4 112.,0 BE0 , 9
TSE 1.95%,7% 1. 208 ,5 he2, 2 J0,0 ig., &2 10%,3 I4E,.6
1282 2200, 6 1,545, F35,2 6y, 4 45,5 111,49 1.203,5
143813 206G, T 1,862, 0 noz, 2 50,6 50,10 1od, 6 1.469,2
198H] 48049, b 2.112,7 TREF: Bi,9 GU LG 14,5 1.653,9

FUENTE: Divisidn de Programacifin del Sector Lxternc,Secretarfa T@cnica de Planifi-
cacifn, gon datos del Banco Central.
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CUADIO N 68

saldo de la Deuda Txterna por  Sceclores Instituclionales

{en midllones do USS y oon 8)

e | . R _ B
| o BHRLicO ) Trivads | Total
!111':'5 i . i— ) e e .

T [ vater s wvaler | v valor s

1980 690,06 50,2 100, 3 18,48 BGU,9 106G,0
1381 TRE,1 84,1 150 .5 15,0 48,0 100,0
1982 1,030, 0 a7 L2 14,3 1.2G3,% 100,90
19513 T.29%8,6 Bg,3 190, i, 7 1.46%9,3 1o0,0
19%4 1.50%,5 G0,8 151 .14 9,2 1,8%3,49 100,0

PTJENTE: Divisidn de Programacidn del Sector Externo - Secretaria
TEonica de DMlanificacits, con datos del Ranco Central del
a1 zguay .

En lo que respecld al servicioc de la deuda exlerna <on raspec
to al walor corrisnks de las cxporlaciouss de bispes v servicios,el
mismo pasd de 19.8% en 19HO a 22.0% en 1983, Para 1984, se verifich
una netable recuperacidn de las exportaciones de biencs v sarviclics
Llegando o USSE 809.8 willones, [romle a 5% 475,77 millones del ano
anterier, 1o que delermingG una sensible veduccidén de la presifno del

geryicic de la Deuda BExterna, a 17.48%.

S.4.2.0 Composicitn insriltucional y sectorial de la deuda externa

El Cuadro W68 pone en evidencia gque 21 sector pOhlico en s5u
cenjunta participh con el §80.2% 2n o) total de la deuda utilizada
an 1980; eslka proporcidn se elevd a BH.3% en 1982, Para 1984, tal
relacidn se elevd a 90.6%, debido fundamentalucnte a la deslinacibn
paersistente del gomponente privado do la dewda externa. s de  agd-

vertir per orro lado gue una parte lmportante de la deuda phblica,

correspenda 2] DBanco Nacional de Tonento v obros agenl.es financiervros
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. .
! del Estado gque operan <on sub-préslanos para =l sectar privado.
CURDEO N°E9
Servicic de la Deuda Exteina por  Seciares Institucionales
- fen millones iz USS)

|
Adias lL

‘Sgctor Plblico L Sector frivado |  _ Total

ol waler % _Valer_ % ' _Valor i i
lagno 2.7 oo 3G, 4 % 12,1 100
1961 PRI Yt a0, 8 24 109,71 100
laE2 5,8 i 26,1 273 111,49 190
19413 92,10 gh 164,49 15 1C0h,6 TOG
[RERN Iz20,2 &4 A2, 10 142,45 106

FUFCNTR: Divisifn de Proaramacitn del Soclor Bxterno - Secretarla 18cnica de
Planilicacidn, om datos del Banco Contral el Paragusy.

CUALLD N°70
Zaldo de la Dewda Externa al 31 de X1 de cada ano pov sectores Institucionales
fen millones e USS)

_fechar Fiblico

Gobiemol|

i I

I Bnos ! Comtral Insti Luciones | | EEEE?}& Gran

_ ! _____:E‘_I'l__EE‘__I‘._l_'LEi__E'I”aE___ .| Fpresas | Total : Trivagn  Total

P o lpwr. | obras | L L
1900 27,3 B2, 5,6 226,5 no9g,6  170,3 BE0, 9
1381 317,4 72,2 55,1 353,4 79,1 150,5 948,46
1982 365,10 43,4 78,7 493 4 L.030,8 172,77 L1.203,5
1543 02,0 51,6 94, B ol7,2 1.288.6 170,7 1.469,3
1984 G210 124,14 87,4 G&eS, 7 1.502,% 157,4 1.053,5

FUIRNIT.: jHwvisiin Jde Programacidn el Sookbor bxberno - Seoreltarfa Mondoa de Pland
fioaciin, con datos del Bancos Oevlirval dol Paraguay.
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Del mizmo modo, come ¢l Scotor PBblico ha tenido muy alta par
ticipacidn en los fluios anuales do ubllizacitn de deuda externa,
tambidén ha conlrikufido con un elovado porcentaje on el servicico da
la deuda, ¢l cual oscild enktre el 65,0 v ¢l BA.0% 2n el pasado re-

ciente,

En 1o gue respockta al destine zseckorial de los préskamos cabe
sefialar gue, en 1980 el 12.4% de la Jdeada utcilizada, soe canalizd al
seclkor agropecuario; el 12.7% a los seclores industria, comercico vy
linanzas; energlia 3.8%; transporlo vy comnnicaciones 62.0% ¥ a los

AcmAs, frnelaveondo a los scobores sactales, 210 9.1%,

Tn 1963, Jdada la sitvacidén govunhural, los ssclorss socliales
abcorbiarcen una proporeidn mayor con el 11.1%. Lo wisme s& verifi-
ot oon los ssggtores agropecuario, indusktria, gomercic vy flnanzas
aue en conjunto absorbicron el S0.2%, frente al 25.1% de 1980, [s-
Los cambios =e produjcron a expensas Jdael seclor Lransporte y comuni
caciones, cuya sarbicipacifn ze irwdujo eén e] afio de refocrencia a
33,6%, Con la recuperacién opsrada on 1984, la distribucidn secko-

rial de la deuds ewxtoerna, Liends al perlil de 1980 (Cuadro N"72).

fervicics de la Leuda  lxierna

fezn millorwes e TS

Sector Fiblico

Total

héos s I?f;;:;fﬁ;? © Mpresas  Total | Sootor e

Central |- - = il ! Privado  Total

e B otras ]

12ED 25.5 9.4 4.3 12.6 2.7 39.4 112.0
1281 14.1 .8 4.9 29. 6 J3.5 30,8 108.3
1o8: 5.0 G2 6.0 J_H BR_3 26.1 111.9
1983 11.4 0,7 7.6 6.8 B2 0 1G.6 108.6
1984 4.0 13.2 B.C 51,2 1202 2.3 142.5

PUCNTE: Divisidn de Programecifn dol Secror bikbermo - Secrebarfs Tocnica de Mand

Fcamion, con datos del Lanco (ordeal.
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cectores BROS ' 1903} | 1981 | 1952} 1283 L19&34 1
1. Rgropecuaric 25.2 ZH,3 43.4 22.5 49.7
2. Industria, cowmercio y finanzas 25.8 &0.9  15B.%  138.9  74.6
1, Klectricidad i G0 21.1 1.0 &7
1. Tratsporte y comunicacioes 125 .48 5.7 EG.B 107.8 07,0
2. Zalud y Dignostar Soccial 3.9 27,4 15.6 11.2 12.4
. Educacidn £.9 4.4 2.6 12.0 7.8
foovivienda 2.0 - - - E- - -
. Bervicios comunalos -.- -.- .- - -
9, Okbros 3.6 a7 1.% 1.8 1.4

Total d02.% 1B2Z.R 2935 325.9 1556

e

FUENTE: Divisifn de Programacidn del Scctor lxterno - Secretaria Técriva de Pla
nificacién, con datoy del Baneao Central,

CunbRy B773

Desting Sectovial de los Préstamos Ubilizades
frei % mobie milloncs de USE)

sectores Aios B I 1950 | 1981 | 1962 | 1902 I 1984 1
. Agropecuario 12.4 15,5 14. 3 T.0 19,7
2. Tndustria, Comercio y Flnanrmas 12,7 3.3 54.0 0 43,3 2B.7
J. Bluctricidad 3.8 A E 5.0 2.0
4. Transporke  comunicacioncs B2.0 EA L8 17.73 33., 1.2
5. Salud y Bienostoy Social 1.0 4.9 B3 1.5 3.8
GC. Educacidn 4.4 2.4 0.% 4.0 3.0
7. Viwienda 1.0 - - - - 0 -.-
B. Servicios comunales -.- - -.- -.- -
. Otros 1.8 0.4 a.h 0.5 a6
Total 108,00 10000 120,00 G0, 100,00

FUENTE: Divizidn de Programacidn del Sector Fxberno - Secretaria Técnica de Pla
nificacion, con datos (el Daonoc Conlbral.




h. Sector Pﬁb;}gg

G.1. Sector Plhblico Cgnsolidado

I.os ingresos corrientes del Seclhor Miblicgs Consolidado pasa-
ron de @,.70.13% millones on 1989, a &.97.036 millones =n 1983, con
un c¢recimiento acumulativo de 10.4% con términos nominales. Durante
cste misme lapso, los Cagtos Corrienles pasaron de Z.46.142 millo-
nes on 19B0 a @.98.361 millones en 1983, lo gue representa un cre-—

cinmlento acunulativo de 24, 2%,

El comportaniento sehalado precsdentemente determind la rapi
ds reducci®dn del Ahorro Pblico, ol cual de @.23,4997 millonss an
1980 se contrajo a #.8.076 millones mn 1383, a precios corrientes,
lo gus en términos acumalaliveos, significa un delerioro do 28.89%

arval .

La desgripcidn antcrior implicd asimisme una agudizacidn de
la situacidn {inanciera del Scoter Pablico onsolidado, gque regis-
Lrd un déficit de @.19.495% wmidlones en 1981, frente a un superavit
de $.1.99% millones en 19380, Si bien, en 1982 se redujo dicho 4é-

ficit de la Cuenta de Capital, en 193 sc acentud nuevamente, lle-

gando a un total de @.37.803 millonzs, v a @.58.248 millones an
1984, Ajustando tales d&ficit por la variacidn de Reservas, los

miasmos [noeron respoctivamonte 340690 v 46,9276 millones en los anos

indicados.,

En términos de proporcidn respecto al PID monetario, cabe se
flalar gue =l A&Ficit del Sector Pablico pasd de 2.7% en 1%H1 = 4.2%
en 1983, noLk&ndose una levs reduccifn para 1%8%4, ya gue la propor-

clidn calculadz es de 4.4%,

Eata rocuperacifin de la posicidn econduico-financiera del
Sector FOblico para 1 ano VB4, se alribuys a la dinSmica de les

ingresos corrientes y al manejo prudencial del gaste pablico. Todo

2llo enmarcade en el cootexto de la politica eoondnice v o fiscal




Los ingresos hobales del Seckor Mblice experimenkaron cam-
bics relevanltes duranke los afios wds diflciles de la recienke coyun
tura. En elacto, an 1980, del tolal ds ¢.80.52] millones de Ingre
s0s canalizados por el Sector, el 87.1% [ue cubierto por los ingre
Sos orrientes on congepto de Impuerloas, Vasag, Colkribuciones, Uti
tidades o]l Secltor PAEldico copresarial! v ofros de menor importancia
Tiscal; on tanto gque el 12.9% cousistid on Ingresos de Capital, la
mayor parte de ellos (66,0%) cn {8rminos de ingresos propios tales co-
moutilidades Jistribuidas de empresas  {(reservas de deprecilacidn), ¥y
GLYOs Tecursns propios: v el reskto (34,.0%). consistid en operacio-

nes de Deuds MAblica EBxlerna, feglhn 1o exprasado en el Cuadro N® 75,

Fa los afios sigquicnles v en la modida en gue lee accentuindose
21 proceso covuntural de los anos 1982/83, 1a proporcién Ael finan-
cilamiento corriente de los gasles tolales del Sector Plblico, se re
dujo a 1.4y C0L2% vospoeolivamente v, paralelamenkbe, asmontd la
aroporcién Ac los ilgresos de Capilal ¥ entre éstos, &l endeudamien

to pblico inbterno v sxterns.

Fsta situwacldn tendid a agudizarse an 1884, ya que la propor-—
citn del financianiento corricnte do Jos gastos del sechor piblico
se redujo a 54.4%, no obstante los insislenlbes csfucrzos por mejo-
rar las recaudaciones y rvacionalizar ol gasto ptblico, en funcidn a

las actividades scondmicas y aociales pricritarias para coadyuvar

3l processe de veactivaciBn,
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CEAGEHD RT 74

Eactor Tublleo Momnolidmin
Ficarciamiehto 4n 1c& Bgresys Totwuicd
(Zn mileas de 7. corrientes)

v

- e — - . — —

C e nho R pL oS ‘ 120 I %584 ’ 09z l 1483 1904
Lo THGRESOS GO, 584 140,907 124, %7 R4, 1% 20a, 810
1. Corrisnics 0,135 D406k A1,k 97,0% 0 945,59
Te 1o IDPTesms Seclcs OuPrriarms ol o] Call g daa) Ty, 1 [hy RPk ARG 07,070
1,7, Ltiiduades Seclor Zapoesarial I L D000 e 30 G arh £, L0h
7eoDe Daniral |Tra 30 2, 405 Aoy fu, 0 45, 314
A1y Denvcroimcicno:s B Rl A0y T, A6 {z, 700 7471
F.2. OLfvET ANETELLE [TLTYGSE ELL £ T ol b, 157 379
Zy%, Préclangs y Crfditos intirroe - I Qo ha7 2,704 M als7
Zohe Prislopes y Criditss oxtornas %050 12,095 AT.0ES 4,IDhA 0 s3_ muh
Teis DTHRECIcACET 27 ik = 4 71
Ei{}l Utilizancién ol TERnTYRE —a= 3,07 hat ol S ~a-
iI. Gas1cs BC,024 412,941 28,52 aea,4bkh 202,310
1. Gasto plitliee fo.300 80,257 DD.A43 113.318 132973
1.1, Gaitos A8 coRsung 5,808 ko by fe pah SH, D07 59,063
Ay la Ihversifin ronl STL00h E0,AAT RELT0G SALSCY 70,880
. IE&'LfEFLrﬁiﬂﬁ C“V“l‘ﬂtr* _Q:ﬂ?ﬂ EP.EGE A2, 40k 2&.}1% ag Rk
2,1, Al Seector Privade YLEAD 10,179 19,953 23%,A%6 sL 3gh
Z.¥. Al extoricr 1q 7030 Fa 117 e h20C z,h7H 5,396
Ze3y Otras - - - - —_——
R, Dtros tiaskos "EFElEEtES _ 1‘¥§? ?.ﬁﬂh T HEE E.GED L
b Trurs.ie: EI:._'LE,E- de CH.‘pJ.!B.]. '?EE f, Mo IEE ‘I.,DE'? 12
f,.49. Al =zepcter privedo 14 f I 11 =
fig4, Al soator potlico Peh E.THN 40 lalhE _——
S 1n3=1q1nn PllEhE}ﬁra __3ERE 0 A,0RE 3,287 EF L L 11.196
f. Arortizpclones e G, 00 &,068 42,265 g, x6T
&.1, Dowda Interne 53 427 Tt Bl Ho W75 A o O
B,y Douiln Externn ——— BLENT 1Y Z TG0 n.416
P FOLEELIGI MT 'Hf"{‘r'krg‘i ___.'*:'E'!lﬁ T __.?-.E'1'1 ____E:j'ﬂ 11,272

—r .

FUENTE) Pivisicr de BPlanificneisin del Secter Plblica, con dakng de organismos ofisiales,




6.1.3. Eztructura Econdmica de los tashos dei Scctor PGhlico

La composicidbn econfmica de los GCastos del Seclhor PGhlico, ban
bigén ha experimentado cambios sigunificativos en el pasado reciente.
En tal sentido cabe senalav guec, on 1280 ol 75.0% de los egresos to
tales del Sector, consistia en Gasto Plblico propiamenle diche (Con
sumo + Inversidn); el reskoe sran Clujos gque a nivel macroecondmico
ge cencelan tales como btransfersncias corrientes y Jde capital, in-

versiocnes [icancieras, eto.

En Jos anos sigulentes, 1z propcrcidn do Gasto Mblico/Eyre-
so5 Totales, sigquid raduci&ndecse de acusrde con ia politica de auns-
teridad del gasto piblices, &l cusl cubrld del ordesn de .03 en los
alos 1982787, reduciendo al 66.0% = 1484,

Une de los factoras importantes que explica la reduccifn del
costiciente de gasto poblico en los anes mias dilfiziles de la coyun~s
tura, fue & ajuste o actualizacitn de una parte de lag asignacio-
nes presupuaslbarvrias en concepho de jubilaciones y penslioncs de la
dministracidn Central {(ano 194827, las cuales han estado congeladas
por aproximadamente un decerio.  Hsle rubro ¥y o obros pagos [inancie-—
ros en conceplo Jde servicic de la Leudas Mblleca interna v oaxberna,
por  au parce, gde aunent?d por ol ajuste de tipo de cambio respacto
al délar, iwplicH la utilizacidn de un mayor caudal de recursos due

huabicran sido arlicados, de olro modo, a los componentes [undamsnta

leg cel gasto phblico ¥, particularmente a la inversibn.




’i
Sredlar PELVIee Sonznlidade
Firenciamiante de_ |c¢ Egrascs Tolales
{En % sfpillencs oo &, esrriontes)
r

Conece€ptos ‘ 198G 1GEA AqrEa 12054 A5
1. IMGRESCE 00,0 ACD .40 03,0 10,0 il )
Ta Gorr;rn aK 7.1 7o Pk o,z Sh.h
————————— L -——— e —— - W e e el -k . =
1a e 1nereses Sector Gulerparaklal e % fas [ e el 91T
4,7, ULilidapos Sectar Exprs =acial AL e, | E.1 L

A, e capitol 43,9 273 20,0 vq B LY
Ze'la Dapreciacioner el 4% L. b2 R
Eofa Otrns ilngresss prooing 1.7 Ta2 8.9 Qi L,
2,%, Prftfenos ¥ erfdiftos iptevnes _—— .1 2,0 13,5 19,2
Z.b, Pristanos ¥ erdgives puternas bt L7 AT 19,5 9.3
2.5, Douagiones - . - — =
7ub, Ubiligeeifin 2o poz:rvns —u 7ol _—.— - -
11, GaSTCS A0, 1 AFI L 00,0 AL 0 90,0
1s Oasto Phizlica El-M 71,1 29,8 LS £6,0
1.1, Gustoas de Copsame hE5,.8 Ax L5 fin,2 17,2 28,7
4.7p Inverciin Regl 1,2 37,58 2E.5 T3 1 3747
2. Transferencins Carrlantos 11,.A 10,5 RN %, 8 qn.hb
e e By e L e S — —_—_————- - — -t -y - ———
Zuqe Al stctor privade 9,5 o0 45,6 EE h .Y
Pule AL extorinr 0.5 4,0 el 147 109
Ze3a Otens - - e i ——
3. DiTos Daftos forrientes 1,E Tah Tadi e [
-------- o — Tt Ty o —— - i ——— ——— e e o —
4. Prunslervepoias de Capitad 0.1 1.8 N, 02 0.5
ol akintoliifeffont sk et oo et -l e —all L
Lyqe 41 svetor Privade e —ar T—_— - -
L.z AY sector Pimlica 1atl Taf HE | 2.7 y-

1 InanSLCn Flnaﬁuiﬁfﬂ z, 0 E Pall 1.9 Bgti
&. amorTtizacionas G.7 o L o 4.5
(.1 Douda interts 0.7 T 1.0 3.1 0.5
(,2, Deuda @xtarna - 3,7 hao2 Za Lo
Ta }Drﬁac1on de Reservas % e 2ol 2.3 Sk

FURBNTE; P wisida de Plaritfeacidn deil Speter Pﬁh]f¢o1 can dabkos de greapissos aTiciakos,
e .. -
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G.1.4. Estructura scondmica y evolucidn del Gasto POblico Consoli-

dado y {fuentes de financianiento,

El Gasto Pablico pasd de €.60. 360 millones en 1%80 a @.80.252
mitlones cn 1981, con un incremernio de 33.0%, en kérminoz de valo-
res corrientes. Al ano siguiente {(13032) ¢l increnento registrade
[ue sdlo de 11.6% v en 1983, ¢l ano mis crfitice para £l Sector Pig-
ral, el incremento observade fue de 20.5%, va gque €l Gasto Pihlico
ironsoclidado alcanyd la cifra de $.113.316 millones a precios co=
rrientes. LEn t&rminos de crzeimlonto acumulabivo, la cxpansién del
Coglo Pablica, [ue dcl orden de 23.4% anual en =1 pexiodo 1580783,
en tanto gue para 1984, ¢l nivel uel Gasto Fablico alcanzd ®.137.923

millones, lo gque repreSenta un incremsnto nominal ds 21.7%.

Oe ese modo la gestidn de 1%84, ha sido en gsneral similar a
la del aho prercedente; pues, el Saector POblico ha mancejade la situn
cidn coyuntural a iravés dz una prudente politica presupueataria vy
fiscal, en funcidn de las negesidades de eguilibrio "ex-post" de la
demanda global, para asfi atenuar l1as Lendenclas adversas del cicle

y estimular la regupsragidn.

Cabe adwerllr asi mismo ue durante los atios mda difigiles de
la ¢ovantura rocosiva, se allers la gemposigcifn zcondmics del Caslo
Fiizligco 2n Faver Qe las inyersicneds, a fin de compenzar la retrac-
cidn persistente Jde las inversioenses priwvadas. En efeclo, en 1980
la Inversisn Péklica repressntd, z2n valcores corrientes, el 41,5% del
Gaste Pblico; relacidn fs8ta gue para 1983 se elevd a 47.0% y  para
i%84, a 57.2%. Por otro lade, la propercidn de la Inversifn Pibli-
ca en la Inversidn BHruta Total, s= elavt de 15.5% en 1380 3 0.4%
en 1983 v a 32.7% en 19B4.

En lo quo respecta al comporlamisnte de las fuentas de finan-
ciamiento del Gasto Pablico, en 2l pasado recientle, gabe sefialar
gue las fuentes internas deglinarcn sistemélicamente su participa-

clén durante la fase recesiva del cicle, e incluso en el primerano

de la recupervacidnm, 1984,
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o
CURDRO N7 TE
declor Piblico Consolidado. Financiamicnto del daste Piblico
2 [en % s/milloncs de K.oorrienkbos)

e - —— - e e —————
! Concoptos . 13830 | 1581 - 1902 ‘ 1983 | 1904 %
I. SASTO PUELLOD 100.0 100.0 1C0.C 100.0 100.0

bo casto de Cansumo 58.5 G1.0G b0 53.0 42.4
Y. Tnwversidfn A1.5 LI 41.0 £7.0 57.2

IT. TINANCIAMIENTD 00,0 100.0 100,0 100.C 1000
1. Ruenreas Inferncs Nebos 2a.1 32,2 91.4 5B G7.3
t.1. Ingreses corrientes nctos 983 B4l ¥5.20 €06 34.0
Ingrencs carrienbes 16,3 1C1.4  $02.3 HS. 6 2.3
Translerencias v obros lujon R R I I AT B4

1.2, Ingresos de Capital Heles T T Lt R - L P B .
Ingrosos prepios de Capital 11.1 .0 21.5 o o 1.9
Transferoncias notas de capital - 1.3 11,00 - 0.4 - 004 -
loverziones financicras - 50 - 80 -4.0 - X7 -3
Yariacidn nebta de yeservas - D03 3 - A3 - 2.7 - Bl

1.3, Eréstamos y Créditos Netos - 0.3 5.6 3.4 AL 17.7
rréstamns ¥y vroveedores -~ 5.8 4.9 12,12 17.7
hrortizacionas - 0.9 - 02 - 1.% - 7.5 -

Y. Recursos Exbernos Hetos 5.9 7.4 B.6 24.4 212.7
2.1. Pbréstamos y Créditos Netos .32 2.8 BS 2940 32.7
Brestancs y créditos 5.4 15.1 4.6 27,7 32.7
krmorbizacicnes -~ = T3 - b.0 = 1.3 -.-

22 Donauiones e S

fivacitn, von dates del MInisterio de Hacienda y olvos organismosz oficiales.
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CURDRO tr° 4
Sectur Piblice Consolidado
. Financiawienko de iz  Inversidn Real

fen % sobre millones de @, corricnlbe:s:)

; R, —e e . ;
. Conoocpbos : 1350 - 1901 | 1982 | 1983 . 1984
i - L N S S | i
I. INVERSION REAL 0.0 0T 100,00 60,0 10U.0
TT. PINANCIAMIENTO 00,0 005 160,00 100.0 1900
t. Decursos Inbornos Bebos 85.7 8.6 790 A5 3 AZ.B
Ahorra en Cusnta Corriente 95,7 RE.7 Ju.4 16. 3 40.13
Ingrescs provios de Capital AF.2 20 .8 SZ.B 2o b -.=
Lrapsferencias netas do Capital 3.1 —25.0 T - 2.0 -
Tnversiones [inancieras -11.% -1Z.4 - 4.4 - 5.7 -14.2
Iréstanos y CrédilLos Helos - 2.1 14.4 o4 4.9 31.0
Variaciin Mela de Reservas -20.1 aG.q -1G. 4 - 5.8 -14.12
H. Becursos Wxternos Netes )43 2004 210 51.8  57.2
Fréstamms v {rédilos MHetos 142 20.3 21.0 51.8 57.1
lonacicies E | .1 -- - - 0.1

FUENTE: Divlsidn de Programacion del Sector Piblico - Secretaria TEcnica de Plani-

Figacién, con datog del Ministerio de Hacienda v olros organismos oficia-

les,




Bn tal sentido cabe sefalar que en 1980,e]l componsntc de  fi-
nanciamientoe internc del Gasto Plbiico fue de 954.1% (Cuadro W°76)in
cluyendo recurscs corrientes nctos Jdo Flujos financieros y okras
fTuentes de ingresos netos de gapitlhal, tales coma las provenientes
de los pri&siamos y créditos internos.  Para 1903, Lal coeficiente

de participaci®n sc redujo o 5.0 v a 6F.3% an 1984,

1l complemenko corresponde ecvidentemenls a las [usnles exker-
ras, principalmente préslamos ¥y coréditos de proveasdores, netos da

amari L Zaclones.,

El otro va examinado antericrienle se relfiere & la evolucidn
dal rhorro IPOblice, gque es ol componenlte Fundamental de ia financia
cidu interna tanto del Gaslko POhlico como de la Tnwveysifin, segln se
decprends del Cuadro H° 77, En efecto,de su nivel y evolucién ha
depandido y dependerd no solalents la asignacifn de recurscs para
proyectos de financiacidn intelrna sxcolusivamentc, sino ademas las
asigqnaciones para fondos de contraparlida local destinados a la ab

saycidn de préstamnos exlbernos.

En lo que respecta al esquena de figanciamicnto e la  Inver-
sitn POElica por principales fusntes, el mismo se explicita en el
referide Cuadro W 77, de donde se oolige gus en 1%00, o1 05.7% del
tinarciamianto de la Inversidn Leal correspondid a los recursos in-
Coerncs nelon. Dichoe cosficiente se redujo significatbivamentie en

los anos siguientes hasta alcanzar ] minimo de 42,8% en 12284,

6.1.5. Estrucktura del Gasto PObhlico por Scctores Inslkitucionales

El Cuasdro N°78 ponc ecn evidencia la estructura y evelucidn
del Gaslbe PAGklico {Copsumo + Invarsitn) por sectores Instituoiona -

les v, por opdo, su dnportancia relativa en la Demanda Global.

Ls evidenke gue el Gobiernc Cenkral tiehe la mig importanlLe
participacidn en &1 Gasko Phblico Consolidado, ya qu2 21 mismo con-

Ericuvd enkre un miximo de 65.5% en 1981 v un minimo de 53.0% 21




- 726 -

4 1983, recuperéndose nuevamsnte con el 55,6% en 1984, Es también evl
dente que Ja relraccitn de las inversiones del CGobierno Central,par-
rticularmente en los afins 1982/83, Fuc el principal factor de eu  me-

nor participacidn relativa.

: El otro sector institucional de suma importancia por la natura
leza del CGasto FOblico que realiza, corresponds a las Empresas POkii
cas, las cuales elevaron su participacidn de 18.4% en 1980, a 31,5%
en 1983, y 32.9% en 1984. s deo destacar, asi mismo. gue en este
sector institucional se ha vevrificado cnire 21 41,0 v al 67.0% de
las dnversioness del Sector Piblice Copsolidads, en los afos 1981 ¥

1583, rospeclhivamente.

Finalmente cabe destacar gue las Entidades lescentralirzadas han
contribuide con =1 11,6%, en promedia, durants =1 periodo 1980/83, a
la formacifin del Gasto POblico; v las Municipalidades, caon alrededor
de 3.0%, Para el afio 1984, la participacidn de las Enlidades Descen

tralizadas se redujo al 7.3% y la de las Municipalidades, al 4.0%.
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Clasificacifén Coondmica del Gasto Phblica per Sackores Instibuciconales

{en % soiore milleones de ¢loorilientes)

e —— - - —_— —— - e T

, Concertos L 1em | 198t 1902 1383 1684 j
| - e PR ; [ P
1. Gopierne onvral 6.k 58.5 G6Z.3 33.9 5E.&
COnEULo A6, 0 L7 4G.6 11.9 4.4
Inverzidn 19.7 18.4 15.7 11.1 21.2
4. Entidades Degcentralizadas 11.H b1.1 12.2 11.1 7.5
Con S UG = 2.4 9.4 E.5 a. 3
Ihversidn 2.0 2.3 2.6 2.8 1.2
3. Municipalidades 5.3 4.7 5.0 A4 L4.0
Colrsumo 2.7 2.7 2.0 2.8 2.1
Invarzsidn 2,8 2.0 i.2 1.8 1.5
4. Empresas Piblicas 18.4 bs. 7 20.5 1.5 32,9
Inversitn 16 .4 18,7 .5 31.5 1z2.92
Gasto Plblico 100. ¢ 106.0 1000 100.0 100.0
LOnsuIg 58,5 &1.4% 59,0 B3.0 4.8
Inversidgn L 41.5 ~ iE.4 al.0 47,0 57.2
FUENTL: Divisidn de Programacidn del Soclor Piblico - 5.7.0., con datos del Mi-

nislberio de Nacienda v olees organismog oliciales.
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El an&lisis se refiere al anc 1984, en base a cifras presu-
puestadas y coeflcientes Lé&cnicos de ukilizacidn de rano de obra

por grupos de provectos especilicos oon caracteristicas similarss,

Cabe senalar al respecto ague, <1 Programa de Invoersiones Ph-
Llicas de 1284, habrfa proveifdo un lLotal de 18,325 omplecs direc-
toslo gue conparade cont 1a PRA eslimads para dicho afio de 1.235.500

personas reprosenta al 1.a%.
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Iresersion leal y enpleos directos por Seckores Tnstitucicnaleg */
i fro T0M4 T T -

J— .- . - —— - - -

i*ﬁllcue“ t']_E-E“ 2 N" de
CGHCEPtDS e a— . . = . I FITplEDS
Tnberma ) Bxlerno Tatal irechos
I. Gohierno Central 9.1342,5 15,634, 4 24,95%,3 5. 054
Ir. ntidades GDescentralizadas A.T00, 3 5710 7.271,% 1,754
TTI. Municipalidades 2.061,0 3150,0 2,211, f23
V. Bmpresas Mblicas 15.0406.,0 16.006,9 31.4928,49 BETH
Total 34.725,8  32.644,7  67.370,5 18.325

e e e — v — e —

*/ Incluye pesuehas partidas de corrientes finoncieras.

—_———— . —_ . - [ . - J— pea e —

NCTA: Bl efeclo-ciplen de log Provectos e Invoersifn Tblica par scécberes Institu
ciglales v por sectores coondnloos, se esLimd a parkir de coeficientes de
participacifn del componente de conslrucciones en e) trtal de las apropia-
ciones prosupuestarias y el coeficlonte de Valor Agregado (Salarios) en di
cdio camponente, h

IMIIRIE: Divisitn de Planificacién del Seclor Hiblico, 3ecretaria 1éanica de Plani

fioacifn, con datos del Ministerio de Hacienda; v el Plan de Desarrollo
Fegiaial de Ttagfa y Misiones (S.T.F., 1979).

%1 =e estima gue por cada cempleo directo en los proyectos ph-

blicos se generva 4.7 cnplecy indiregtos en el resto de la economia,

s2 concluye gue la lonwversifn Foblica, en ese aio de recuperacifin ,
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+ habria proveido del orden de 105.000 puestos de trabaje, equivalen-
tes al B.2% de la fuarza laboral del pals. Todo e€lleo, sin entrar a
condlderar log ewmpleos directos ¢ indirectos generados por el sac-
tor pGhlico en la realitaci®n de Sus programas corrientes, en los
grupos funclonales de scrvicios gencrales, servicios sociales y co-

munales vy servicios 20ohidmicos.
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Inversidn PGblica y emplao por sectores, 1984

Inverslones

R 2. . Cmpleos
. WE?EEOrEE L ;quill'm' | ® : Pe?gﬂgzsr I
hgropeclario 1886 2.8 694 3.8
2. Imdustria 10.645 15.H8 1.163 6.3
3. Energla 10,247 1.1 2.637 14.4
1. ''ransportec y Cowunlca
olones. 25.197 7.4 6,740 - 36,8
5. Agua Potable ¥y Alcauka
tillado. z.201 3.4 L.260 E.9
b. Cducacifn 2.1%4 i, 2 nno 4.8
7. Salud ¥ Bi=snestar Social qd.244 0.3 1.E49 0.1
. vivienda o04a 1.2 467 2.5
9. Serwviclos Comunales 2,830 4.2 643 3.5
10. Finanzaszs 3.4360 5.1 1.HE39 10.4
1ll. Otros Serwicios i.031 4.5 a5 0.5
Total 67.371 100 18.325 100

—_—— e — _—— it a— —

FUENTE: Divisidn de Planificacidn del Sector Plblico - Secretaria Técni-
ca de Planificacidn, oon datos del Ministerio de Hacienda ¥y de las Unl
dades Ejecutoras de Iroyectos de Inversidn Piblica.




6.1.7. Inversitn Ifiblica y Enpleos por bSecltores Hoondmicos

Las estimacicnes respecto a la distribucién sectorial de los
emplews directos derivadeos de los programas y proyectos de inversifn
phblica se condensan en el Cuadro N'80. El mismo es iluslirative de
la orientacibn de la politica fiscal, en té€rminecs de la asignacidén
de mayores recnrsos [inancleros a los seclores productivos gue, a su
vez, generan r¢lativamente el mayor nlUmero de cemnpleos y estimula la

cxpansién de la oferta interna de bienea y servicios.

.2. gobierno Central

6.2.1. gltuacidn Econfmica y Financiera

El Gobierno Central, cuya parbigipacisn en las opcraciches del
Sector Publiceo Consolidado fue 70.3% an 1980, declint su contribu-
cifn al 60.B% ern 1983 y al 60.0% =n 1924 {CuadrceN"74 y 83).

Los ingresos corrienles de cslce lnportante sector institucio -
nal, pasaron de #.51.5592 millenes on 1980 a4 @€.66.430 milloncs 1)
1982, eén valores monetarios corrientes, lo que refleja un crecimien-
to acumulalive de 15.2%. Durante este mismo lapsao, los Gastos Co-
rrientes pasaron de €.38.064 millones a #.64.09%5 millones, coh un

ritmo de expansitn anual de 29,8% en Lé&rminos nomilnales.

La dituacidn describta orecedenlenente determin® la fuerte ero-
sidn del M]Oi‘rﬂ gn Cuenta Corriente, &l cual de @.13.527 millonas en
1980} se contrajo a #.4.335 millonez en 1982, 1o que implica una ve-
duccifn de 43.4% anual acumulativo, en términos de valores corrien-

tes,

L.os principales condicionantes de este procese son bisicamen-
te "exdgenos", en relacidén a los Ingresos corrientes, ya que los mis
mos asumiercon e) comportamiento determinadc por las principales fucn
Les ilmponibles y por el ritmo de las actividades egontmicas que en-

tracon en la fase adversa del clole, iniciade en 1982, [En cambiolos

faclores que hasta 1282, acluarcon en relacidn a los gastos Corrientes
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CUADRD NS A1

EEctur"fﬁblicu Consalidedo

. ca . .
Eitnecion Banndmica y Financiara

{dillnnes Ao 2.0
[ 4
Cecneeptos 1950 1981 194z 1984 1954
1, IHGRESGES TOARICNIES T0.M38, T BEq,405,9 94,519,% 97.0%5,1  118,.57M.0
1. T®] Sector Gubernamental EH.E20.% 75,195,0 BB.529,1 87.210.1 A07.069,6
7, Utilidedes Emprcoses Pubiicas L Saf, N 6,210 c,.3110,4 5,826.0 6,508, 4
1T. GASTOS_CORRIENTES 4bs 81,5 ©§3,314.7 77,185,272 §59.760.6 _94,200.7
e Consuno 35450643 49,500,8 52.830.1 E0.008.5  59,003.0
Serviclos Perdernlis oo.655,8 DB EES.E 35.p%3.7 GOCERFIE TEELETELE
Lervimios no Persohal es 1.237.0 1. 581,56 1a 5591 1. 700 % 4. 054 .8
Yateriales ¥y suministros 0,180,8  11.181,.0  11.6%2,1 12,.348,.0 11,497,1
tres S ez, b a,1849,2 Ha220,7 h,35m,49 2,610, 7
2 Translarcncias _9.477,8 12,295,606 22,45%.5 26,M1b.1 PA,893,€
Tnteresss Douda Intorna 355, 208,10 EL CET A 1.587,.5
Intereses Deudm Externa 1,708, 2,417.0 2,520, 5 2,678,.1 .96& -
Pagos sociales n persenas TadMat Q.R30,7 AF,0TH T 22,.09490,5 ) 1HS
Puges @ organismos internecicnnles 25049 0,4 1%, 57,5 24,6
Apartes a entidades perofstatales fieh . - ——— -
ftras el el 19;5 1??-5 9?;2 5.‘1?!‘2.9
%. Impuestos y Con
EEEGrE-Soclal - _ot.3 33,9 L7 .46 50,0 _313,.4
i, DGEE§EiEc1nn Active Fijo EP Sigtj da5Lh, F  TARGELTE 103578 TTTTRMY
IT], AHOERO EN CUEWTA CORRIENTE £34957.2 18,091,2 AL L5D.R A,675,5 15,969,
TV. INGRESOE GE CAPITAL B,010,8 6.40R.3F 19,209,7 10,926,8 16,4%0,5
¥, DISPON1IBILINADES 20,.007,5 2ha499,8 23,660,.0 15,60:,7 T1.819.8
YI. GASTDS DE CAPITAL 20,045, 4 43,5977 ho.GbA A 57.A405,0 90,068,0
1. inversigh Real 2H,000, 0 MLA17,Y 3H,P09,.7  52.909.4  7ELAS9,.5
2, loversidn Pinanelers 2,0%95,4  3.980,8 %,507,31 1.039,0 14,1%6,0
%, Tratsferercios de Cnpital M7 L6 B.780,0 3h7.9 1,056, 6 12,5
YII. BEFICIT (-) & SUPZRAVI {43 1,992,4 =19,094,9 -£,28L L _37,B02.7 -55,748,2
¥ I11. FlEANCIAMTENTQ =Tu992,1 19,094,9 G908k, 4 17,802,F  58,240,2
Te Recursos Exterhos inatel TLETE.1 6,295,1  V,7E0.9  27,.596.B 45.104.9
P =feRAe - TTEmo =S MIIOgSTE MICOEDTT  2ATTETY THELEnHTh
dmortizacionas —e=  =5.065,8 =4.963.5 <1.7A0.0 -8, 316 4
Criditos de Provepdorss [rrets) — =174,8 =G3at, 1 geaab,0 B,749.0
Dotaclonss 2247 ah,7 5.0 Ded a7
2. Rscursgs Isternos (neto) _ZD2%.h _4p313,2 3,074,5 13,248, 24,440.2
Ealwion de bonos (neto) - =136 .F =737, 8 AETEART TTIUSES.E
Adelpnto Corbo FPlaza Bancd
cenkpal (netug —— 5H7,.h eI Ch.5 Te339, 4
Otros prestemcs banearios (noto) — 289 4 -L@7, =-3%7.0 145
Provecdorss [neta) —— TL590,0 EITL ) D029, % 1ML ET7,.?
diros - 2480 =718.0 =T, h7E.4 wE 7,0
1. ¥eriacién ce Resetvas =9.0%5,8 By280,8 =F,811.0 =%,119,0 =14,27M,49

- e = P — e ——— e e o ————

FUEMTE1 Progratacidn Gereral y Divisibdn de Proarptacién del Sestar Phiblico, S.T.P., con
datoz del Ministeris de Haclendsm y do ctros orpgenismes pltlicos,
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fueron de naturaleza "enddgena, atribulble por wma parte, a la politica  de
remuneraciones a los funcionarivs ackivos de la Administracilin PO-
blica ¢ por la ctra, al importante ajuste de las asignaciocnes pre-
supuestarias a los funcionarics pasivos y pensionades de la Adminis

tracisn Central.

En efecto, los ajustes del rubro servicios personales, se in-
crementaron para 1981, en 41.0% con respecto al afie anterior, y pa-
ra 1582, en 25.9%; mientras, el rubro de cransferencias al Bector
Frivado, incluide intereses de la Deuda Plblica, asumid un incremen
to de 2B.9% on 1981 v de los 104.3% en 1982,

La situacidén descrita en el parrafo anterior ss sumamente ilus
trat.ive de laz trayectorias del sector fiscal durante la coyunrura
recesiva, y¥o gue amnbos rubros agrogados (Servicics perscnales y
transferencias) cubrian del orden del 59.0% de los Gasbtos Corrien-

tes en los afios 1980/81, elcvando su participanidn al 72.4% en 1982.

Siguiendo con el anflisis sobre la serie cronoldgica expresa-
da =n valpres mongktarics corrientes, cabe sefalar gue en 1983, la
situacifn fiscal se agravd, tanto por el comportamiento dc los In-
grosos como de los Gastos. Bn efcoto los Ingreses (Corricnbes gue
s8lo alcanzaron un nivel de @.65.45% willeones, experimentaron una
retraccidn de 4,.3%, en circunstancias =n que los Gastos Corrientes,
32 @.73.208 millones, crecierou en 14.2% con relacidn a la cifra rea-
lizada en el afio precedente. Esta situacidn evidentemente determi-
n&% la brxusca caida del Ahorro en Cucnta Corrlente, el cual asumid
un valor negativo sguivalenite a #.7.74% millones.

4l respecto cabe senalar gue esta sikuacidn es inusual y s56lo
tiene precedenie en algunes ahos difficiles de la d&cada del 60, tam
bién causado bAsicamente por problemas externos al seckor POblico,
inducido por la coyuntura econfmica internacional.

Hasta aqui el anAlisis de la ramma descendente del ciclo; pues

a partir de 1924, se inicia ¢l proceso de recuperacidn dal Seclor

Fiscal ya que 1los Ingresos Corrientes alcanzaron un total de (.85.248
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milleones, coll un incremento de A0.2%; en tanto gue los Gastos (o=
rrientes ascsndieron a €.76.459 millcnes, con una expansibnde 4, 4%,
lo rjue permitid una generacidn de hhorro en Cuenta Corriente de

@.4.228 millones, segfin se desprende del Cuadro W®BZ.

Los gastos de capilal ds)l Coblierno Contral se relrajeron  de
3.25;9?5 millones en 19681 a g. 12.766 millones en 1993, s=g0n la
serie del Cuadro W82, lo que supoue una tasa negakiva de 27.2% en
los anos criticos de la coyuntura. Para 1964, se registr® un sige
nificativo incremento de 15%,2%, 1llegando a un total de 25,678 mi-
ilones. [l componente mis dinfimico, siguiendo los lineamienkos de
1s politica tiscal de corto plato, Fue la Inversidn Real gue se in

crementd en 131.0%, con respecte a Jo realizado en 1983,

Afn cuando se conbrajo leos Gastos do Capital durante la fase
receesiva, fundamentalmente por la relbraceidn de su principal compo
nenlbe,las  inversiones reales, ¢abe advertlr gue =) d&ficil fiscal
s elevd de ¢.1.384 millones en 1900 a €.19.8%8 millopnes en ]15481:
es decir, cu mis de 14 veces. B8in embargo, al afc siguiente el d&
ticit de la Cuenta de Capilal se reduce nuevamente a @.4.760 millo
nes, TG.0% con respecto al nivel del aho precedente. Y ©=rn
1983, al agudizarse la situacidn covuntural, el d&Ficii se elevd
nuevamente a #,.21.380 millones, en tanto que para 1584, ascendid a

Z.31.107 milleones, gque represanta el 2.9% del PIB dz diche afio.

El fenféméno coyuntural, ha determinade asi mismo cambios im-
portantes en la esltruclura de financiamiento del dqéficit fiscal.
En 1:al sentidc cabe sehalar que en 1981, cuando el d&ficit fiscal
era de @. 12.858 wmillones scgfin 10 anotado anteriormente, los re-
oursos eéxterngs parliciparon con el 11,1% del financiamiento, y el
resko de B8.%%, correspondi® a las fuentes internas, principalmen-
te roservas {iscales, acumiladas durante el pericdo de auge de los
aiips 1976/30. rara 1983 el financiamisnto eXternc cubrié el 2B.6%
del déFicit que fué @,21.380 millones {(Cuadro WN°R2) habiéndose fi-

nanciado el regsro de 71.4% con recursos internos, provenientes del

crédito pliblico ctorgado por el Ranco Cenlkral, principalmente.
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En 1984, los recursos oxternos parbiciparon con el 47.0% del
déficit, lo que se explica por la mayor generacifin d2 recursos in-

ternogs durante 21 primer ano de la recuperacién econdbmica,

6.2.7. Bstructura y Evolugidn de los Tngresos y Gastos Totales

Fl Cuadro BB}, pone en evidencia de que los Ingrescs Corrien
tes craclieron entre 1980 y 1983 a2 una kasa de ©.3% anuwal en térmi-
nos de valorves corrientes, en kanke dque los lngresos de Capital, a
razfén de H6,3%, lo que determind que los Ingresos Globales de la
Adwinistracidn Cenlral creclieran on ese lapso al ritmo de 20.1%.

Lo anterior impliod asf mismo cambios importantes en la estrnotura
acondmica de los Ingresos Totales, ya gque 1os Ingrescs Corrientes

redujeron su participacidn de 91.2% eon 15980 a 66.8% en 19823,

Para =X ang %24 los lngresos Corrientes de la administra-
=ifn Central creciercn a la tasa de 30.2%, en tanto gue los de Ca-
pital, al 22.8%, v los Tngresos Totales, 27.8%; todo =110 con res-
pocho a 1985, Lz ds dastacar que la financiacibn externa de los
Gastos Totales de la Adminisbracidn Central cubrid en el Gltimo
afio al 15.0%, frenle a 9.3% de 1983 v 7.2%, de 1080,

En 1o que respecta a la estroghbura econdmica y a la evolu-
cidn de ios Gastos Totales Jde 1a Adminisbracidn Central, se parci-
be una travectoria similar a la va analizada en relacidn al compor

tamiento del Sector POklico Consolidado.

En efecto, mientras gue los Gastos Tokales aswiian wn ritmo
de expansitn de 20.0% en =1 lapego 1980783, en términos nominales,
el Gasto Plbliceo {Consumo + Inversidn) experimentaba una expansidn
de s6lo 15.6%; situacidn &sta que contribuyd a modificar la estruc
tura eacondmica de los Gastos Totales, ya gque en 1980, el Gasto PO-
ligo participd con el 68.9%, on tanto gue en 1583, rednjo su con-
tribuciin al &1.4%, {(Cuadro HNTH4.)

Paralelamente a este colportamiento, propioc de wuhla situacifn

coyuntural como la descrita, aumentd la participacién de los olros
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componentes, bhAsicamente Transferencias Corrilenlkcs y ée Capital al
Sector Privado. Ista estructura general se mantuve en 1984,ya que
el Gasto PO lico parlicipd an ¢l Gasko Total con el G61.3%. Sin em-
bargo, la politica fiscal fue fAvorable a las Inwversioncs, ya gue
gstée componente representd 2l 38.2% del Casto POGblico =n este afio,
Trente a 21.0% del ano 1983, lo gque explica tantoc la recuperacidn
scondmica a partir de dicho afio coma los esfuerzos por lograrlo.

6.2.3. Egtructura y Evolucitn dz1 Casto Plblico. Tuentes de Finan-

Ciliamiento.

Los Tuadros HY26 y B8 oxprezades en millones de €., descri -
ben 21 comportamiento reciente del Gasto PhAplico de la Administra-
cifn Central, en bLanto guo los Cuadros 87287 v 89 ponen en sviden -
cia, en LAruwinos rvelativos Loz canbios operades en la composici®n
ccondimica del Gasto Phblico v las fuentes de (inanclamiento. Tales
carblios son atribuibles al proceose coyuntural, manifesliado a  Era-
vis de la reduceidn de la importaucia relativa de las inversiones
durante la Fase recsesiva v del anments deo la misma durante la fase

de recupsracidn.

Parzlelamente, la situacidn coyuntural, determind una mayor
ul:ilizaci®dn de recurzos oXternos en los afcs mas crilicos. en  tér

minos relativeos, tanto para la financiacidn del Gasto Plbklico como

de las Inversionss.
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CUADRO W2 BY

Golklerho Central, Finencliamianks 42 leg Earssas Teatales

(Millones de ¥, Cortientaz)

Conmnesapton 1380 1204 4087 1963 1984
I. ilGHESCOE SE. 5P B1,742 82,612 57,947 25,1444
e Currlzntcs 51,592 39,107 KB, 43D 251255 8%, 248
1e1a Tribu*arios hE,09% 52,132 S9.k45 G640 70,087

1.7, Mo trlibutarion U097 B,705% 9,31% 19,548 15 2151

Pa D& _caoifal hagah 22,805 q4.127 2,400 39,806
Pele INECzScs proples - —a— B T 135 LLE]

Tea Prﬁ stanos y criditos laternes =3k 2920 N bhop 2,200 20, 705

2.7, Pristerns y erfditas uxterncs *f haDBY B BET 2,892 9,178 48,758

2oty Btilizecifn or resopvas L0 q5_ 007 57 - —-
Ti. GASTOS SE, 7?50 B1.71F  A3.E42 37,047 125 4k4
1y Guste Plhlice Ma971 54,03 55,750 6O, 7h.749
1.1e Geibes de Copsaio TOLATT L0, 4, TEE 0 AT LR L7, 476

ey Invernifn Real 630 4,243 4L 0xh 42 RF7 20,373

2. Translorencips CcrrLﬂnEFf G707 12,800 22247 23,755 1,042
2.4, Pogot Sncielés s [ErSOLABS hoBED 6,395 AL %S0 0,069 18,059
Zv2s A orgarisgmos Intermacionales 256 117 152 2%h 1
.3, Al rRSko del Sector PODlice Sa99% m,Uhg hoavn 4, 7m2 L5691
Paly Intireges Deude Tnhkerna 59 107 a& 1449 405

Za%y Interoses Diuda Externa 10?07 T 2458 P07 TLB39
z.E. Ctras - - - — C.06%
=T Tr:EEsznﬂclab dEnEuthal }.225 195212 1ijhﬂ jLEEH 11355
.y A1 Seclor Priveds --f ML RB,78% 249 1,.05% 4%

1,7, A1 Sector Plblico 2a Mt 1,527 24 —— e 52D
i, Inversiones Pineneicraes B2 949 255 1] 5 200N
9, Arortizasioncs 8,604 2,747 3,407 10,875 Y.707
Tula Druds Internn 22050 =il nebh o P.pak a6

SePe Dtuds Bxtaerns PEL Zukt¥2  ZuEn2 1.021 SPLE R

G FOE“ECiﬁﬂ de Reservas - = - ag T, A9

‘f Ineluye Doarnciones
4*! Inciuye Tron: qrﬂcenclnr al Stetor POblive Firgnolepo,

FLERTE: Pivis=ida de Plasifizecidn del Sector Rlnlice, Seoratmrle Téenica de ®lanificwmcidn,
con dptes del Findskopelo de Hocfendn,
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-
CUATRCO Ky a4
Geblepnn Contraly FPinAanciwriconto de log Feresps Tokniss
iEn ¥ sfmillonae dn B, corrientes)

Ceoernceptos 1480 TAEA 1942 1383 1584
is ILGREZOS 100,40 1M 0 180,60 10,0 00,0
1. Cerrientes 9.2 FaM Ha,.B E6LH 66,1
1.1, Trilutorios 14,5 B0 71,8 57,7 56 .0

1eZe Wo brilbutsrics 9,7 B.% 40,0 b q 12,1

2. B C-’!Pitﬂ:l ..9.'?. g‘?o_? "?t_?_ ?5*2’ ?._'119
Zals Ingrescs proplos — - T 7 C.2 o,
.7y Brfctumos ¥ ardditos intecpos Db 7,0 5T %7 LG

2.%, Pefotamos v orddilus axberios Tul 5.7 TaT G5 15,0
A.h. Uriidizecidn de meporvas 1.8 anh g7 —_— -
11, GASTOS 10G,0 100,00 06,0 AXLD 409,90
M. Sasbo Pilice EE.Y hle2 07,5 fq,h 54,3
A,1a Gesles de Consusg SO0 4,2 She5 b, 5 A7,

“ . 2y Trversifn Real n, 4 8,0 4T 0 12,9 2%,

Fo TramsCocrenclas Corplontas 17,3 157 il ] 26,5
241, Pozput Sccinles o per3cnss n.h Tl 19,6 AF.5 44,5

Fes & Orgaulsmos Intvrnncicnales D4 ak LA Ceh ——

e%, A rCsta del Sacztor PAblizo Sad 4,9 Cal . | 5.6
Pada InLire=es Deodg Inturna A | | oI | et Lo 0+

Ty e Ifiber#ses peuda Sxturnw A0 Dul .0 2a5 A1
Catre Blras —a— - —u— — el

2, Presefepopeies de Tniital G2 7. b 1 1.1 191
3,1, Al Seober Brivadoe T wli AT LK c.a Te1 -

3,2, & Sector FAnlico L& 105 Te e 181

iy Inverasinnes Pingnoierass 182 1.1 L - 0

9. Amariizacipnes b4 3.4 LK 1.1 1.E
____________ > ——— - ———— - - A o

24%te Bewda Intorna Aph Oet ook 9,0 o6

%.7y Beuda Extapnes a8 7,0 0 3,4 z,2

. Fanmawifin Poseryas —_—- e — fat a0

FUERTE; Divisida do Pleniiiscenlion el Seatce PE0lico. Secraterfa Téepica de Plonifie
amzion, cobh datos &

gl Witdaslerls de Npcicnda,
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«* 5.2.4. Evolucién de los pripcipales rubros de Ingresos Corrienktes

de la Administracitn Central

Los Ingresos Tribuetarios en su conjunte, asumieron un ritmo
de expansidn de sfle 2.8% apual acumulativo, en términos nominales,
durante ¢l lapsc 1980783 v expevimenbaron una recupsracitn del or-
den de 36.0% en =21 ano 1924, segOn se deduce de 1as estadisticas

condensadas on =1 Cuadro N85,

CUADRO N7BS

Gobierno Cantral

Evolucidn 4o les Ingresos Tribulariosg

(en 3 s5/millones de @.Corrientes)

conceptos | 1380/83 . 1esa/s4
- Impuastos a k Nienta 2.7 5.4
- Impuestos al Patrimeonic 28,9 4,7
~ Impuestos al Comercio Fxterior -12. 5 248
- Impuestos a 1nps Consumas 25.9 BO.&
- Impuestos a las Ventlas - 4.2 G2, 9
~ Impuesbos seobre Docunentos, Actos,elc, 12.4 16.0
- Gtros 4.3 18.1
- Tolal da Ingresos Tributarics 3.8 J6.0

FUENTE: Divis=ifn de Planificacién del Sector Publico - S2cretarfia
Téonica de Planificacidn, con dalos del Ministerice de Ha-
cienda.

las causas del comportamiento descrito va fueron analizadas
en secticnes anteriores. Nochstante conviene relterar gue la eroc
sion de las fuentes imponibles, durante la fase descendente  de)

cicle, fue el factor de mayor ponderacidn.

Tambié&n por supuesko ¢abe sefhalar los factores de Indole eg

tructural, que han influido en la inelasticidad-renta de las re-

caudaclones; tales como la esbrucbura econdmica de los impuestos,
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- CURDRO N“ 86

Goblerno Central - Flnanciamiento del Gasto Pﬁblicﬂ
{rdllones de @.corrientes}

L i

Conceptos 15B0 i 1241 1982} 1583 19484

i '

I. GASLO IUBLICO 33.971 54.934  S55.756  60.14%  76.749
1. Gaslo de Consumo 24,277 40,19 41, T2 47.472 47.476

2. Laversidn Real 10,624 14,743 14.334 12.677 An, 2712

II. FINAMCIRMIENTO 33.071  54.934  55.756  &0.143  76.749
1. Recursos Internos Nelos 36.433 52.723 35,477 54.042 62.022
1.1. Ingresos Corrientes Nelos 41.805 46,307 44,056 39723 59.705
Ingresas coxrientes 51.5%92 52107 68,430 65,453 85,243
TransFerenclas -3 Y67 —1z2,.B0C  -Z22.374 -26.735 -33.543

1.2, Ingresos de Capital Hetos ~3.554 3.7 .13 - 1,053 - 9,BOZ
Ingresos propies de cap. - - =, 315 135 343
Transterencias Netas de 5 oon 45,312 - 1.440 - 1.053 - 1.338

Capital, .

Inversiones [irancieras - 883 - 819 - 233 - 36 - L,06E

Variacidn neta de Resorvas Gha o IS 002 573 - 99 - 3,739

1.2. Dréstamos y Créditos Nekos -1.814  2.845 3.908 15,2172 20,119
Préstamos y proveedaros 236 2.320 d.402 23.22¢ 20.795
mMorTizacianes -2.050 - 275 - 454 - 7.05%4 - 76
Z. Recursos Externos Wetos L2.538  2.210 279 G107 14.727
2.1, Préstamas ¥y Créditos Hekbes  2.815 0 2166 73 G.tO& 14.670
Prastames v or@ditos 4.0G06 4.638 Z.3840 2,127 18,7014

Anorid ol ones -1.0051 -2.472 -3.813 -3.,021 -4.0M

2.2, Donacicnes 23 45 & 1 57

FUENTE: Divisidn de Planificacifn del Sector Piblice, Becretaria Técnicd de Planifi
cacifn, con datos del Ministcrio de Dacienda.




- i -
L ] -
’ CUADKO N°67
Gobierno Central - Financiamiento del Gasto bPiblico
{en % smobre millones de @.corricnites)
|
£ Concenlkos 155 i 1841 1962 1943 1984
I. EhsTO PUBLICO 100.0  100,0 1n00.0  100.6  100.0
1. Gasta: de Consamo e F3.2 74.8 TB.9 1.9
Z. lnversidn Ecal 2.4 25,8 2n.2 21,1 36,1
IT TINANCIAMIFNTO 00,0 300.0  10C.0 100,0  100,0
1. Boecurses Inkernos Helos 3.5 96.0 9.5 E2.0 BO.9
1.1, Ingresos Corrientes Nelos 107,53 £a.3 _B2.6 £6.0 67.4
Ingrenon Corrienlbes 132.4 1070 122.7  108.&5  111.1
Tran:lerertcl as 251 -23.4 -40.1 -42. 8 -43.7F
1.2. Ingresos de Capilal Kelos -2 B.p 8.9 - 1.8 -12.7
Ingresos propics de Capital - —u- 11,3 0.3 0.5
Transferencias Mekas de Capital - B 187 - 26 - 1.8 - 1.7
Inversiones Tlnancieras - 1.8 -1.7 -0.4 -0.1 - &.&
variacidn RHeka de RBagervas 1.7 ey 1.0 = 0,2 « 4.9
1.3. préutanes y Criditos Netss - 4.7 _4.8 _ 7.0 25,6 26.2
rré&stamss v Provegdores 2.8 5.3 7.9 InLgs 27.1
Lnorlizaciones - 5,3 - 0.5 -0.% -12.0 - C.9
2, Recour=os Exteinos Neltos : e b 4.0 a.4n 0.2 19.1
2. 1. Préstamos p Créditos Netos _ 6.4 _ 3.5 _C.3 _i0.2  19.0
Préutamss = Craditos 1.4 H.4 G 15.%2 2.3
Aamorl izacionas - 4.0 -4 5 -4.7 -~ 0.5 ~ §.3
2.2, Donacioncs _ 9:1 2.1 = .- __ng

FUFHTE: Divisidn de¢ rlanificacifin del Sector Piblico - Secrelaria Técnica de Planifi
cacidn, con dates del Hinisterico Jde llactienda.
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CUADRD N° pa

i E—— -

R Gabierno Central - Iinangiamients de la Invu{_}ﬂn Baal
(millones de E corrianlos)

Conceptos 1880 ;1981 1932 © 1983 1984 |

[ S (PN ENO R : d !
B I. IHVERSLOH FLAL 10,694 14,7043 14,034 12,477 29273
II. FId3NCIAMIENTG 10,654 14.743  14.034 12,677 29.273
1. Pegursos inleruos_[Notos) 6.156 12,532 13.755  G.570 14.54¢
hhorro en (enta Corrlents 13,51 o116 d.334 -7.7%49 d.22%
Ingresos propies de Capital -.- -.- B.313 125 3413
Translerencias nelas e CaddLal 4.5 -3Go2 11400 3,003 -1, 338
Livvoysianes financicras - Rh2 - 8w - AL - I =5.084
Prifghancs ¥y oréditns nelos LG4 20645 30906 150371 200148
Variacidn neta de reservas ELh% 0 15,002 a7 -9% =3.734
2. Recursos ¥xlemnos_[Netos) 2538 2.211 279 G6.107_ 14.727
reéstamce v Craditns (nekos) 2.515 2.1¢6 273 .06 14,670
Donaciones Z3 i G 1 57

FUENTE: Uivisidn de Planiiicasiim Asl Secbor rgbileo - Loeretariz Técrica de Pland
ficacidn, con datos del Minisleris do Macienda.

CURDERD :\"’ a9

Goniernog Contral - Tinanciamiendo de la lnverajen Leal

fen % s/millonss de .oorrd enlos)

e e B R

: Concenlas I 19E0 149361 19462 1 o 1wA3d ¢ 1584

o o ! e
I. INVERSLON REAL 100, 10G.0 100.0  0u.D 1600
II. FINARCTAMIERTO 1¢0.0 106,00 100.0  160.3 Y00.0

1. Becursos Intcornorn (notos L4 B5.00 88,00 BR.E 48T

Aorra en Cuenka Corrienlke 126,65 11.4 G ~l. 11,4
Ingresos propios de Capital -.- - - 45.0 il -
Trarsferencias netas de Capital -33.0 -64.4 - B - B.3 - 9.2
Inversinnes Financieras - G5 - .2 - 1.1 - L3 =34 .0
Tréptancs ¥ eréditos notos -16.9 17.9 27.8 1.2 11B.3
Variagiftn neba de reservas o2 1001 . & 4.1 - 0.4 -25.7
2. Fecursos Lxtornos {Egtoﬁ‘.l _2.'3.';' 15.0 2.0 aE. 2 S0 3
bréstanas v Créditos (netos) 24,5 ia. 1.9 48,2 50,1
Donaciocnos n.3? 0.3 0.1 - - ooz

S e e — N -
FUENTL DJ.v_'L.':.J.un i Planificecion del Sch-::-r Hm_:-]_.'l.\_o - ocr_ﬂLar_'j.v.J Tocnica de Planpi-
T Figacifer, con daktay deol Mindsterio de Uaciends




- At -

1a eskructura segln fuentes de origen, la estructura de tasas, las

[ =

vlusiones fiscales, las liboraciones impositivas, ckbo.

Cabe advertir acerca de los clfzclos positivos reales y poten-
ciales de la nueva politica fiscal adoptada principalmente en 1983,
1 travéds de instrumenltos y medidas kales como la nueva ley de Aran-
celes Aduansras; las medidas rostriclivas para las liberaciones im-
pasiblivasy los reajustes de bases ¥y Lasas inmpositivas de varios im-

russlkos, elo,

I lo gue Tescecta a los Ingrescs ne U'ributarios de la Adminiabra
oldn Contral, los midmos asamleron un ritme muy dinfmico en los ahcs
1986/873, <ol oreden de 26052 anuval acammlative en términos nominales,
por la inclusisn de las ulilidades de Empresas PMublicas (PHCROPAR]Y,
a partir de 1942, Iin el afo 1984 el incremento registrado fue de
B.9%, La cvolacidy de leoa principales rubros de Ingrosos oo bributa-

rios s resume en el Cuadro HY90,

CURDED) N7 90

Gobleme Contral - Mvolucitn de les Ingregas no UIributarios
(o % g2/ mdlicnes de @.ocorrientes)

1 Loncephos % 1980783 j_ 1983/84 |

T _ e —— - . R IS -
- Tasas ' - 3.0 11.5%
- kegalias y Conseolones - 0.3 0.1
- Contribucicnes 26,2 -2.10
- Dtros rubros 125.5 16. 4
lotal 36,3 C 8.3

FUENTLE: Rdvisidn de Planificacidn del Secior Piblico, Secrelania

TEanice de Planilioacidn, con datcs del Ministerio ds Ha

DI RnAn.




N 6.2.5., Presgidn Tributaria Global (PT}

L.a relacidn entre los Ingresos Tributurics del Gobierno Cen-—
tral ¥ las Municipalidadcs respecto al PIR monelaric, se redujo de
8.9% en 1980 a 6.6% en 1383, nolindosce una levs recuperacifn en 1964
crann ol G, BYL

Cabe senalar que el valor de 1la P, do acuerdeo con el concep-
to analizado en el parrafe ankevior, oscild cntrs o1 8.1 v el 10,8%
durante la década de 1370/80, lo gue pone en evidengia los afectos
adversos de la coyuntura recienls, combinada con los factores es-

trvicturalsas va onunciafios,

CUADRS N°91

QEctar udﬂtfﬂqﬁ&ﬁtﬂ& Prealun Trlhhtaria
F]obal
{ en % respectbs al babal de cada aic)

) .EEHEEEUT 1uutarlm d1]l der E{ a ?resiéurTrihu;EFia{Ple 3 i

Anos % i ! Municipa

E fenlbyal |lldadea.? total i Mill.ﬁ.i Fiscal ; llﬂadc;. i lobal
Tl Ao GI5 1. 5044 dF_GLT NG 4h a2 oLl a5
1981 52,322 | el 144 il 609 7.4 0.3 3.7
1902 S0 415 20372 1,657 F37,.041 a1t .3 B_4
19283 51.540 2,484 Lha, 023 18,114 b, 3 03 G.h
1504 T 09T 3.008 R 1070, 444 (E) .G G, i

FUENTE:Divisifn de Planiticacidn del Sector Piblica, Secrsbaria 1éenica de Planifi
cacitel, cab datas del Minlisteric do HaciendalDireccion de Prosumueste) , de
lag Munieipalidadez, v el Oaneo Central del Paragnay.

7. Mpneda y Créditas

7.1 Bvelucidn de la Masa Monslbaria

Durante ¢l periodo 1380/83; la Oferta HMonctaria se =xpandid al

ritmo de 11, 8% anual acumslativo, en tanto gue en 1983 el incremsntdo




- 204 -

registrado en relacidn al afio anterior, fue de 21.6%. Para 1584,1a
expansidn de la variakle en estudio fue de 20.3%,alcanzando un  to-
tal de @. 220.313 millones.

El cambio en el ritmo de eXpansifn monetaria durante 1983 se
vi& acompanade d¢ una ligera variacidn de la estructura de la Masa
Monetaria. En efecto, en el ano analizade =1 Medio Circulante par-
Lticipd con 44.5% contra el 44.1% del aho 15982, Para 2] primer afo
de la iecuperaciﬁn acon®mica, la proporcidn del Dinero respecko  al

total Ae la Oferta Monstarla se elevwd a 48.9%.

El comportamiento recicnte de les componentes de la Masa Mons
taria deboe alribuirse, on parte, a la redouccidn gradual del ritno
de las actividades econbmicas y, congccuentemente, de la escases Te
iativa @2 oportunidades de inversitn productiva. Faralelamcnte,los
facturés de eXpansidn de la Masa Monetaria, actuando en forma autd-
nolla respecko al comportamients real de la sconomia, hakrian incen-
rivado la Demanda f£inal, con sus efectos sobre 2] nivel general de
precics ¥ la persistente presidon sobre la Balanza de Pagos, coadyu-—
vande con otros factores coyuntnrales, a la modificacidn de la pari
dad cambiaria v a la aparicidfn de operaciones especulativas en el
mercado de divisas; lo gue evidentemente, contripuyd a allkerar la
cstructura interna de precios v la ligquidez del sistema para fines

ds transacclidn on los mercados de produckos v de factores.

1 factor principal de expansifn meonetaria en 1883 fus el cré-
dito doméslkico, due acusd una expansidn de 21.0%, an relacidn al
afc anterior, frente a una conlkraggidn de 4.0% experimeniado por el
Activo Internacional Neto. Este comportamiento es similar aungue
no 2n s Magritnd al de 1582; afic en el cual la retraceifn de 1as
Reservas Inlsrhacicnales fuce de (.1%, en circunstancias en gque el

cr&dite doméstico asumid un incremento de 5.5%.

Cabke precisar asi mismo dque el gomponente de maver crecimisn-—

Lo del crédito interno, en 1983, lue el correspondiente al sectoer

piblico, dade que sus pré&stamos netos se incrementarcn en 125.2% con
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¥ relacitn a io registrado en L982; micntras, el cré&ldito con destino
al sector privado s6lo se ihlcremenls en 2.6%, scaln cifras en valo

res corrientes.

La zituacitn precedente implicd, asi mismo, un camblo signi-
ficativo en la estructura del cridite interno, ya que el sector
privado, que representd el 66.0% en 1982, radujo su participacisn
relativa a 73.0% y, paralelamenle, aumentt la participacién del
sector plblice de 14.0 a 27.0% en 1983, ‘Todo ello, come cousecuen
cia del elevado défircit fiscal gue fue cubiertobisicamente por présta

s internos otorgacdos por el Ranco Central.,

£n el ailo 1984, el factor preponderante de la expanSidn mone
taria fue tambi&n 21 crédito doméstico, cuyo incramento Lfue de
21.8%; frente al 6.4% de auvmchto del Active Internacional Neto, po
niendose de relieve otro indicador del procesc de recuperacifn  de
la economia. s de adverlir asi mismo, gque o} componenle dinamico
del crédito dom@stico fue ¢l del seclker pOblico, gque acuad un  au-
manto de 34.2%, frente al 17.3% de cxpansi®n de los créditos al
sector privado. Conviene seflalar asi mismo que estos aumentos fue
ron realmente satisfagctorios en relacifn a la experiencgia rwegienke
de 1902, lo aue sce explicga por la notable recuperacitn del seclhor
fiscal y por los propfsites  deliberadoa de estimular la canaliza-

cifn de crédilkos a los seclores Droduotivos,

Er 1o que respecta al comporiamiento regiente d= los compo-
nentas del Medio Circulante v del Cuasi-dinern, cabe senalar en re
iacitén al primero de los citados, gue los Billektes y Monedas en po
dey del POGbhlico se expandieron a razén de 16,0% en 1983.y  26.3%
en 14%84; los DepfBsitos del Seator IMablico en Cuenta Corriente, porx
su parte, sc incrementarcn en 2Z2.6 y 72.3% en los dos (Qliimos aros,

y los Deplsitos del Secteor Privado en Cta. Cte., 3%.1 y 24.%9%.

For su parte, los componentes del Quasl-dinero kzles oomo los

Pepdsitos de phorro y a plazo del Sector Privado y del Sector POLIIL

0o, asumieror una oxpansiftn de 21.6 y de 2.1%, resgpectivamsnte en
198l, » de 11.3 y 0.2 en 1584,
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In genaral se advierle que en cl pericdo 18B0/083, los depdsi-
tos e Ahorro vy a Plazo (Cuagi-dinero}, crecieron al ritmo de ZB.B%}:
en tanto gue el incremento de 1983 cn relacidén al afic precedente,
fue de 20.7%. In valores corrisnles, &1 total de depdsitos de Aho-
rro y a Plazo, se elevd a @.101.640 millones a fFines de 1983, fren-

Le a . 54,211 millones derl ano ant.ovior.

Cake distinguir finalmente el comportamiento de dos colponen-
tes lwporlantes del Cuasi-dinerc: los depdsilos en moneda extranie
ra v log depfeitos del sistema de ahorro y préstames para la vivien
da. Los primeros se redujetvon de @. 15.548 willones en 19802 a @.
12.231 millanes en 1983, lo gue paralelamente implicd une reduccldn
de g2 participacitn relativa en el total de depdsitos de poca movi-
lidad, de 19.7 a 12.0% recspectivamenle. Y los szgundos {depdsitos
del sistema e la vivienda), awnsentaron an 1%.2%, pasandoe de@.24,233

llones a2n 1%62 a @. 28.8%7 millenes en 1983, Lsto hace presamir
acerca 4o la solidez del sistema cuya dinfimica ba permanedcido rela-
i

wvanmrnnte invarlable respacto a loz fenbmenos adversos de la coyun-

En lo gque respeota Al afio 1%84, cabe sshalar qeoe 1os depbsics
en menedn oxbtranijara aumentaron en 0.5% v los dael sisbema de la wi-

vianda en S.0%.

JURDRG 94

e  —— ———

(en & chre mxllones de E i

''''''''' Depdsitos de Alorzo v a plazo [Depdsitos iherre ¥ Privatamo] Dapdsito T

| Mios _ para la vivienda Vivienda

. . . "

Ld" Millones @4 Varlacion ¥ | Hg}}gpeq @. Varlacion ® LHLPEPDEJLGJ

15800 40 . B85%8 az.h 19,974 28.5 15,9
1981 58.h06 43.4 24.37¢ 22.0 47.E
1982 67, ud 15.6 24.23h5 -0 35,7
1963 a3,391 2Z A 28,837 19,2 4.7
19684 G210 a7 G525 = 3301

FUEﬂ?E: Programacidn General — Secrelaria Técnica de Planilicacién, con datos del
Darnoo oenfral.




Evolucido de los depdsitos en moneda extranjera respects al

total de depbsitos de poca Inovilidad
fen millones de @.y en ')

? a ‘ Cuasi-Dinerc . Moneda Extranjera Moneda 1
AT 1 .
_— — Extranjera . !
1 1 ' :
o » M¢ }Dnﬂh @. ] Iarlachwu% HlllCnLE_G l ??T iacidn, i Cvagi-dinero ]

1950 47,567 37,3 20.719 71.6 43,6
1981 69, 900 47,0 21.744 4.8 31.1
1542 B4,211 20,5 16.548 -23,9 19.7
1943 101,640 2077 12,231 ~26.1 12.0
19484 112,690 10,9 i2.287 0.5 10.9
Ay BR/EE, & 29,8

s “1f.2

B CCE I PR PR PR

FENIT: Programacifin General - Secretariz Técnica de Planificacion, con dakos dal
Banco Central.

7.2, Distribuciin sectorial de los créditos

Los cr2ditoz concedidos por el distema bancario alcanzaron un
total de 19%9.572 millonss =n 1983, lo gque comparado con el nivel del
anc 1980, representa una sxpansifn minima de 2.4% anual acumulativo,
zn términcs nominalss; y entre 1981 y 1983, se verificd una conbrac
cidn del prden de EB.1% anwal. ERecién an 1984, se verificd un signi
ficativeo crecimiento de 30.6% va que el flujo de créditeo alcanzd un
total de @. 280,074 millones, cstimulandose de este modc, 1 procse-

so de la reactivacidn.
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Del total de los préstamos acordados en 1983, el 1C.0% se
canaliz® al sector agricolar el 4.9% al Ganadero; el 18.5% zl In-
Adustrialy el 10.9%% a las Exportaciones: £l 46.8% al Sectoyr Comer —
gior el V.5%% al Zector Construccicneg: £1 1.6% a Vivienda; y al

f.0% a actividades no capoeificadas.

En 1o que respecla a? movimienbo de créditoc por ssctores pa-
ra el psriodo 19%8C/83, cabe consignar gue Jlos préstamos de evolu-

~ifn positiva fueron los degtinados a la Agricultbura gue se expan—

dieron al 17.9% anual acumulative; los d=l Sector Ganadsro, al

14.7%; los creégilos para la industziz al 85.0%; 2.9% correspondid
al sscior comercio v 8.7%, a2 obtras actividades nwo especificadas.

Eor su parte los crfditos gue experimentaron roetraccioncs mas O Iec

nos severas [fucron los deskbinados al sector Conslrucgionas,con una

evolueldn de ~6.0%; FExportaciones ¢on el -15.2% acumalacivo y, Fi-
nalmente, Viviendaos con el —-13.2%. EsLos sechores gue sufrleron

significativos daterioros en la fase descegdenle del ciclo repre-
sentaren en 1983, e} 15.6% del toktal; en tanto gus los seltores Co
mercio € Industria, gue tuvieron una baja evolucidn positiva, BI
los ancs 1G80,/83, absorticron en este Nltimo afo, 21 65,.3% da los

cr&ditos cohicadidos por 2) sieslema bancario.

La evelucitn de ios créditos por secotores en 1984 . fue  suma-
mante auspiciosa para los gecteres oroductivos, De ege modo 1os
flujos destinados al Sector Agricola crecieron =n G3.1%; log desti
nados a la Industria 30.2%; al Comercio 26.0%, & las Exportacicnss
EB. 8% v al sector Vivienda, lB.4%. Los dnicos seclores de evolu-

cifn negativa facron Construcciones con =75,4% y Otros con el

-13.3% seaqlin s¢ desprende del Cuadro N® 96,
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