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Introduccion
Con la asuncién del actual gobierno en agosto de 2013 se inicié un proceso de transparencia de la informacion
que fue bautizada por la prensa cémo la “primavera informativa”. No es para menos, por primera vez en la
historia paraguaya un gobierno convierte al ciudadano en contralor real del erario publico, iniciando un proceso
de transparencia de gastos, fortalecimiento de controles administrativos e impulso de sanciones por mal uso de
fondos publicos.

En efecto, pocos dias después de asumir la primera magistratura (10 de octubre del 2013), el presidente de la
Republica Horacio Cartes afirmé “lo publico, en publico”, en el marco de la discusion sobre la necesidad de
transparentar la némina de funcionarios publicos, junto a sus ingresos.

Dichas declaraciones dieron pie a que el 15 de octubre del mismo afo, la Corte Suprema de Justicia emitiera un
fallo, a través del Acuerdo y Sentencia N° 1306. En dicho fallo, la principal instancia judicial del pais sefialé que la
némina de funcionarios publicos con sus respectivas remuneraciones constituye informacion publica a la cual
puede acceder cualquier ciudadano en razén de que es un derecho humano fundamental, y no puede
argumentarse el derecho a la intimidad para imposibilitar el acceso, debido a que tales datos patrimoniales se
encuentran en una fuente publica de informacion.

A lo largo del mes de octubre varias instituciones de los 3 poderes del estado inician la divulgacién de la lista
detallada de funcionarios destapando denuncias de corrupcién y nepotismo.

Las publicaciones de las néminas de funcionarios y sus ingresos permitieron descubrir percepciones
aparentemente irregulares de salarios que involucrarian a varios parlamentarios, familiares y/o allegados. Estos
casos gozaron de amplia repercusion mediatica llevando al desafuero de algunos de ellos y el inicio de procesos
judiciales en todos los casos, la mayoria de los cuales prosiguen hasta la actualidad. Asimismo, permitié depurar
las néminas de funcionarios mediante la exclusion de personas que no cumplian funcién alguna. Este proceso,
contintia hasta la actualidad.

En el presente documento se resefian las acciones encaradas por el gobierno a fin de transparentar la
informacién publica y el empoderamiento e institucionalizacion de la participacion ciudadana en la formulacion
y monitoreo de politicas publicas; asi como el fortalecimiento de los controles administrativos; los procesos de
mejora en la gestion y defensa del patrimonio del Estado.
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1. Voluntad Politica para Acceso a la Informacion Publica: Plan
Nacional de Desarrollo — Paraguay 2030

Lineas transversales

Igualdad de Gestion publica eficiente | Ordenamiento | Sostenibilidad
Ejes estratégicos | oportunidades y transparente territorial ambiental
Reduccion de
pobreza y | Desarrollo social Servicios sociales Desarrollo local | Habitat adecuado
desarrollosocial | oquitativo de calidad participativo y sostenible
Crecimiento Empleoy Competitividad Regionalizacidn y | Valorizacion del
economico seguridad social e innovacién diversificacion | capital ambiental
inclusivo productiva
Insercién de | D B cenibil |
Paraguay en el lgu3 dad_ de Atratuc_m de inversiones, Iﬂteg[a;|on qu_,emm idad de
mundo oportunidades enun | comercio exterior econdmica habitat global

mundo globalizado imagen pais regional

El Plan Nacional de Desarrollo Paraguay 2030 (PND 2030) aprobado por Decreto N°2.794/2014 establece la
Linea Transversal de “Gestion publica eficiente y transparente”. El mismo fue producto de un amplio proceso
de consulta iniciado en noviembre del 2013 con més de 2.000 referentes de todos los sectores y regiones.

EI PND Paraguay 2030 es un documento estratégico que facilita coordinar acciones en las instancias sectoriales
del Poder Ejecutivo, asi como con diversos niveles de gobierno, sociedad civil, sector privado y, eventualmente,
los poderes Legislativo y Judicial. Es un instrumento que permitira cumplir con el mandato constitucional
establecido en el Articulo 177 que establece que los planes nacionales de desarrollo seran indicativos para el
sector privado, y de cumplimiento obligatorio para el sector piblico.

Segln lo establecido en el PND 2030, una gestién publica eficiente y transparente implica satisfacer las
necesidades de la poblacién, coordinando las dreas funcionales para eliminar la fragmentacion de tareas,
optimizando los recursos, ofreciendo informacion veraz de todos los actos de gestion publica de interés para la
sociedad. Significa orientar la gestion publica a resultados para la ciudadania, asegurando un Estado solidario,
garante de derechos, abierto, sin discriminaciones y sin tolerancia hacia la corrupcién. Se reducird la corrupcién
aclarando las reglas, mejorando la transparencia y los mecanismos de control del Estado, y aumentando la
participacion de los beneficiarios y usuarios en la vigilancia de los programas de los distintos niveles de gobierno.
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2. Perfeccionamiento del Marco Juridico

La férrea voluntad politica para el acceso de la ciudadania a la informacién, demostrada en la transparencia de
los datos publicos fue fortalecida mediante el acompaniamiento en la promulgacion, sancién y reglamentacion
de leyes que dieron marco legal claro a las acciones iniciadas ni bien asumido el gobierno.

Ley de Transparencia en Remuneraciones

La primavera informativa iniciada a finales del 2013, motivé la promulgacion, el 21 de mayo del 2014, de la Ley N
5.189 que da un marco legal claro y preciso a la publicacién de néminas e ingresos en la funcién publica.

Si bien es cierto que la voluntad politica del Gobierno del presidente Horacio Cartes, asi como la posicion
asumida por la Corte Suprema de Justicia dieron pie a la transparencia de néminas e ingresos de funcionarios en
el sector publico, la mencionada Ley brindé el marco legal que aceleré el proceso de transparencia informativa.

La mencionada Ley establece que todos los organismos o entidades publicas, entes binacionales y aquellos en los
que el Estado paraguayo tenga participacion accionaria, u organismos privados que administren recursos de
caracter publico, deben difundir a través de portales electronicos en internet, todas las informaciones de fuente
publica, relativas al organismo o la entidad y a los recursos administrativos y humanos de los mismos.

Ley de Acceso a la Informacion Piblica

Por su parte, en setiembre del 2014, se promulgé la Ley N° 5282, de Libre Acceso Ciudadano a la Informacién
Piblica y Transparencia Gubernamental. Esta Ley garantiza el efectivo ejercicio del derecho al acceso a la
informacién publica a través de la implementacion de las modalidades, plazos, excepciones y sanciones
correspondientes.

La misma amplié el espectro de informacién publica, ya que Ley anterior N° 5189 solo contemplaba la
publicacién de los recursos administrativos y humanos. La ley dio continuidad a la revolucién de acceso a la
informacion publica destapando nuevos casos de corrupcion y nepotismo en todos los niveles y poderes del
Estado.

Proceso participativo de la reglamentacion de la ley

Luego de un proceso participativo entre el Gobierno y la Sociedad Civil, en setiembre del 2015 se firma el
Decreto N2 4064 que reglamenta la Ley N2 5282 y establece, entre otros, la conformacién de Oficinas de
Acceso a la Informacién Publica y la creacion de un Portal Unificado de Informacion Pablica para generar un
didlogo constante del gobierno con la ciudadania. A partir de esto, la Direccién de Acceso a la Informacién del
Gobierno viene realizando programas de sensibilizacién en mas de 50 Instituciones Piblicas.

La mayor difusion de la informacion publica permitié una segunda oleada de denuncias ciudadanas, las cuales
generaron un proceso de depuracién tanto en la Contraloria General de la Repuiblica, como en las Universidades
Nacionales.
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3. Fortalecimiento de los controles administrativos utilizando
tecnologias modernas

Desde su asuncion, el actual Gobierno ha reconocido su responsabilidad por establecer, mantener,
perfeccionar y evaluar el sistema de control interno de las entidades ptblicas con el objeto de garantizar una
alta eficiencia y eficacia en la utilizacion de los recursos financieros y humanos.

Uso de tarjeta para carga de combustible

Durante el ejercicio fiscal 2014, el Gobierno, a través del Equipo Econémico Nacional (EEN), decidi6é que todas
las entidades publicas utilicen tarjetas magnéticas para la carga de combustible con el objeto de transparentar y
aumentar la eficiencia financiera de las instituciones publicas.

La herramienta tecnoldgica agregé eficiencia a la gestion, permitiendo el control del consumo y kilometraje de
los vehiculos de la institucion publica adherida al sistema. A través de la asignacion de tarjetas, se determiné un
limite o cupo de consumo a cada vehiculo, permitiendo administrar desde la versatilidad de un ambiente web el
consumo de combustible de cada vehiculo y generar toda la informacion necesaria para gestionar
eficientemente el presupuesto asignado a este rubro.

Tras la generalizacion de la utilizacion de esta herramienta en el el ejercicio fiscal 2015, fue posible detectar
potenciales casos de corrupcion en varias instituciones publicas, y el procesamiento de los supuestos
responsables. Por su exposicion medidtica resaltan los casos que involucran a la Policia Nacional, la Secretaria
Nacional de la Vivienda y el Habitat (Senavitat) y el Servicio Nacional de Lucha contra el Paludismo (Senepa),
entre otros.

Pago Electranico de servicios sociales: Transferencias Monetarias Condicionadas (Tekopora) y
Adultos Mayores

A finales del afo 2014 unas 100.000 familias percibian la asistencia monetaria condicionada conocida bajo el
nombre de Tekopora y unos 136.000 adultos mayores también contaban con asistencia de subsistencia.

A fin de dotar de un mayor control a las transferencias monetarias condicionadas y a la asistencia monetaria a
Adultos Mayores se realizaron dos acciones. La primera la publicacion de las néminas de las familias
beneficiarias y desde enero de 2015 el pago por sistemas electrénicos (transferencias bancarias y/o telefonicas)
lo cual permitié la depuracion de las listas y que la asistencia llegue a quienes realmente las necesiten.

El sistema de pagos electronicos del Programa Tekopora cuenta desde el ano 2015 con Certificacion
Internacional de Calidad ISO 9001:2008. El mismo fue otorgado por SGS Paraguay, con acreditacién United
Kingdom Accreditation Service — UKAS, el organismo de acreditacién con mayor reconocimiento, seriedad y
prestigio a nivel mundial.

Control Biométrico de funcionarios piiblicos

Este Gobierno determiné que todos los funcionarios publicos, incluyendo el personal superior (viceministros,
directores generales, gerentes o sus equivalentes) estdn obligados a marcar digitalmente sus entradas y salidas a
través del registro biométrico dactilar, o relojes marcadores, digitales o semejantes. La implementacion de esta
tecnologia para el control de asistencia erradica de la funcién publica el uso de planillas y otros medios
vulnerables a adulteraciones y fraudes, fomentando la transparencia y promoviendo la responsabilidad en los
servidores publicos.

La implementacion de este sistema permitié detectar un alto nimero de funcionarios que no contaban con
registros de marcacion en el Ministerio de Educacién y Cultura (cerca de 400) y en el Ministerio de Salud Pdblica
(cerca de 200). Ante ello, dichas instituciones iniciaron un proceso de desafectacién de los mismos.
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Diseiio de pilotos para control de extensionistas y promotores sociales mediante sistemas de
geolocalizacion

A fin de obtener mayores resultados y elevar el control a las actividades de los extensionistas agropecuarios y
promotores sociales, el Gobierno, a través de técnicos del Programa de Reduccién de Pobreza “Sembrando
Oportunidades” desarrolla proyectos de servicios sociales pilotos utilizando tecnologia de geolocalizacion (GPS).

Para ello, se brinda una capacitacion personalizada a los usuarios con la finalidad de que los gestores territoriales
en todo el pais utilicen con eficiencia la herramienta digital, la que en menor tiempo les permitird, mediante un
programa de monitoreo, elevar datos correspondientes a las zonas donde se ejecutan los proyectos sociales.
Entre estos pilotos podemos destacar el programa Tenondera, AROVIA, Sembrando Familia por Familia y
Adultos Mayores.
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4. Utilizacion de portales para interactuar con la ciudadania en
temas de transparencia y anticorrupcion

Como ya se ha senalado, este gobierno se caracteriza por su lucha frontal contra la corrupcion, creando canales
digitales de denuncia y acceso a la informacién publica.

Portal Anticorrupcion (SENAC)

Ingresando al enlace www.denuncias.gov.py la ciudadania tiene acceso al portal desarrollado y gestionado por el
Gobierno Paraguayo, con una integracion al sistema de registro y seguimiento de causas penales, sumarios
administrativos e investigaciones preliminares. Las denuncias son redirigidas via sistema a la institucion afectada,
previa valoracién por parte de la Secretaria Nacional de Anticorrupcion (SENAC), para que se proceda a
investigar el hecho denunciado, a fin de tomar la decisién correspondiente, o en casos de existir hechos punibles
derivarlo al ministerio publico, institucién con la que la SENAC tiene un convenio de trabajo.

Este portal posee como principales caracteristicas que el denunciante tendra la opcién de realizar su denuncia
en forma andnima, podra elegir la opcién de proteccion de sus datos personales (datos que son encriptados) o
realizarla de manera publica. Ademas, podra realizar un seguimiento on-line del estado de su denuncia a través
de una contrasena.

Portal Unificado de Acceso a la Informacion Piblica

El gobierno Nacional ha disefiado el Portal Unificado para solicitudes de acceso a la informacién publica en
donde el ciudadano puede realizar cualquier tipo de peticién de informacién en poder de organismos publicos.
El portal, al cual se puede acceder a través de la direccion www.informacionpublica.gov.py, ha recibido desde su
lanzamiento (Setiembre del 2015) mas de 600 solicitudes de acceso. A la fecha se encuentran adheridas 44
instituciones publicas quienes han sido capacitadas en la utilizacién del portal, asi como en sensibilizar a los
funcionarios acerca de la Ley N2 5258.

El portal esté dirigido a ciudadanos, empresarios, funcionarios publicos y extranjeros, que deseen acceder a toda
la informacion referente a instituciones del Estado paraguayo, asi como al catalogo de los servicios disponibles.

Datos Abiertos

El Gobierno Paraguayo esté liberando datos publicos para ayudar a la gente a entender cémo funciona su
gobierno y cémo se realiza la gestion de los recursos de Gobierno. Datos.gov.py es un portal de acceso a estos
datos abiertos gubernamentales. A través del portalDatos.gov.py se posibilita a cualquier ciudadano, empresas,
instituciones y funcionarios, tener acceso simple, libre y dinamico, al conjunto de datos abiertos
gubernamentales. El objetivo del portal es fomentar la transparencia ayudando a la ciudadania a informarse y
entender la gestion del estado en el uso de la cosa publica.

De esta manera se fomenta la participacién ciudadana, buscando lograr una mayor eficiencia gubernamental,
que atraiga el desarrollo econémico. El contenido del portal, constituidos por datasets (conjuntos de datos),
puede también ser utilizado por desarrolladores de aplicaciones, con el fin de proporcionar perspectivas
innovadoras y més accesibles de los datos proveidos por el estado. Con esto, se pretende empoderar a la
ciudadania permitiendo que los mismos puedan proponer mejoras a los servicios ofrecidos por el estado en
base a la generacién de nuevo conocimiento.

Contrataciones Piiblicas

anstruyendo


http://www.denuncias.gov.py/
http://datos.gov.py/
http://portaldatos.gov.py/

SECRETARIA

El Portal de Datos Abiertos de la Direcciéon Nacional de Contrataciones Publicas (DNCP) fue creado para
promover el acceso a los datos de las contrataciones publicas en el Paraguay e impulsar el desarrollo de las
herramientas creativas para atraer y servir a los ciudadanos. Con esta iniciativa se pretende fomentar la
transparencia, la eficiencia, la participacion ciudadana y el desarrollo econémico al exponer el trabajo que se
realiza en las distintas instituciones y mostrar como se gestionan e invierten los recursos publicos.

Asimismo, la DNCP disponibiliza el Sistema de Tramites Juridicos Electrénicos, que es una herramienta que
permite tramitar un proceso controvertido, de manera totalmente digital sin necesidad de entregar
documentaciones fisicas, otorgando gran facilidad de seguimiento no solo a los abogados o representantes de
los proveedores, sino que, ademas, a la ciudadania en general.

Desde la asuncién del actual Gobierno, se realizaron reformas y potencié la plataforma de adquisiciones del
sector publico, consistente en el mecanismo de subastas inversas o a la baja electrénica, ofreciendo de esta
manera mayor transparencia y ahorro superiores al 20%. Las ofertas de los participantes se publican en linea y se
revelan los precios en tiempo real, el proceso es més transparente y mejora las posibilidades de lograr el valor
justo de mercado.
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5. Mejoramiento de sistemas de gestién de ingreso de recursos
humanos y control patrimonial del funcionariado

Portal Unico del Empleo Piiblico (Paraguay concursa)

El Portal Unico del Empleo Pdblico (www.paraguayconcursagov.py) es una plataforma informatica que permite
la gestion de los procesos de seleccion de personas a la administracion publica. El Portal es accesible a todas las
personas, sean o no funcionarios, quienes pueden ingresar a través del sitio web, donde podran registrarse,
acceder a las convocatorias de concursos y postularse a través de la cuenta Paraguay concursa o en la institucion
que convoca. La misma se gestiona en funcién a los principios de: transparencia, acceso a la informacién publica,
igualdad de oportunidades y proteccién de los datos personales de los postulantes.

Cuando inicié el Gobierno en el 2013 solo 24 instituciones se regian por la meritocracia. Hoy en el 2016, 96
instituciones rigen sus procesos en base a los méritos y la idoneidad. Por su parte, en 2013 La cantidad de cargos
concursados pas6 de 2.612 en 2012; a 10.596 en 2013; 12.736 en 2014; y 12.261 en 2015. Desde junio de 2008,
ano en que se inici6 la utilizacion del portal Paraguay Concursa, 51922 funcionarios ingresaron a la
administracion publica por concurso de méritos.

Control patrimonial de funcionarios puiblicos:

Si bien la Constitucién Nacional de 1992 obliga al funcionariado publico a presentar declaraciones juradas de
bienes patrimoniales, recién en octubre de 2013, con la asuncién del actual gobierno, se sanciond la Ley 5.033,
que reglamenta el articulo 104 de la Constitucion Nacional, de la declaracion jurada de bienes y rentas de activos
y pasivos de los funcionarios publicos. A diciembre de 2015 mas de 135 instituciones publicas de la
Administracién Central y Descentralizada, incluyendo 17 Gobernaciones, actualizaron sus datos ante la
Contraloria General de la Republica.

Mejoramiento de la regulacion de conflictos de interés

Con el Actual Gobierno, se triplicaron las entidades con Cédigo de Etica con el objeto de dirimir conflictos de
interés en cada institucién. Una ética publica obedece a la necesidad de configurar una cultura de integridad en
la gestion publica, que conduzca a la construccién de confianza por parte de la ciudadania, en las instituciones y
en los funcionarios, al reconocer que todos éstos tienen comportamientos transparentes e integros.

Construyendo



SECRETARIA
TECNICA DEPLANIFICACION
DESARROLLO ECONOMICO

6. Institucionalizacion de participacion ciudadana en la
formulacion y monitoreo de politicas publicas

Desde su inicio la Administracién del Presidente Horacio Cartes ha apostado a la institucionalizacion de la
participacion ciudadana a través de diferentes consejos y foros, en el entendimiento que el desarrollo de una
nacién se basa en la confianza y participacion ciudadana en los asuntos publicos. Los nuevos esquemas de
gobernanza reclaman un rol ciudadano més activo y una gestion publica que rinda resultados y sea eficiente y
abiertaalavez.

Equipo Nacional de Estrategia Pais

En el afo 2014, mediante el Decreto N° 1732 el Gobierno cre6 formalmente, el Equipo Nacional Estrategia Pais
(ENEP), con el objetivo de promover el didlogo social multisectorial a nivel nacional. El ENEP se cre6 sobre la base
del Pro-ENEP que funcioné desde el afio 2011.

El ENEP es una iniciativa ciudadana multisectorial que promueve el consenso para afrontar los desafios del pais.
Estd conformado por un colectivo heterogéneo de lideres representativos que asumen la diversidad como su
principal fortaleza, integrado por 42 personas provenientes de diversos sectores, campesino, sindical,
empresarial, cultural, académico, pueblos originarios, entre otros.

Desde su constitucion formal, el ENEP se ha constituido como custodio del Plan Nacional de Desarrollo “PND
Paraguay 2030”.

El ENEP se ha reunido en 4 oportunidades con el presidente de la Republica en 2015 y mantuvo mas de 26
reuniones de trabajo en varios sitios del pais en torno a politicas sociales prioritarias.

Funcionamiento de Consejos de Desarrollo Municipal

El Gobierno promueve la conformacion y fortalecimiento de Consejos de Desarrollo Municipal en los 250
distritos del pais. Para el periodo 2015-2016 se encuentran en funcionamiento 50 Consejos con el objetivo de
coordinar acciones en torno a una agenda de desarrollo local sostenible, a través de la gestion de representantes
multisectoriales a nivel local.

Consejo Piiblico Privado de Reduccion de Pobreza Extrema

Con el fin de establecer estrategias e implementar acciones sostenidas y sustentables que permitan crear las
condiciones para erradicar la extrema pobreza del pais, el Poder Ejecutivo creé el Consejo Publico Privado para
la Reduccién de la Extrema Pobreza, mediante el decreto N°4127/15.

Tiene la tarea de priorizar e impulsar proyectos focalizados en la reduccion de la pobreza extrema, en el marco
del Plan Nacional de Desarrollo. Presidida por la STP, el consejo estd compuesto ademés por 8 integrantes por el
sector publico e igual nimero por el privado.

Las funciones del Consejo incluyen priorizar, evaluar y sugerir modificaciones a los programas y proyectos que
encara el Gobierno Nacional; Promover la transparencia en la utilizacién de recursos y en el logro de los
resultados; Instruir a las instituciones publicas la prevision presupuestaria para cumplir con sus metas; Sugerir y
acompanar la seleccién y designacion de la unidad ejecutora de los proyectos priorizados y establecer su
Reglamento Interno.

Gobierno Abierto

Construyendo
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Con el objeto de aumentar la calidad del didlogo entre el sector publico y las Organizaciones de la Sociedad Civil,
el Gobierno ha creado espacios de interaccion en mesas de trabajo intersectorial para disefiar, implementar,
monitorear y evaluar iniciativas publicas relacionadas a la transparencia, participacién ciudadana y la rendicién
de cuentas.

Comité de Medicion de Pobreza

Concentra sus esfuerzos en la revision de aspectos técnicos de la Encuesta Permanente de Hogares, en la
medicion de la pobreza, asi como en el andlisis de tendencias, y en las garantias a la ciudadania en materia de
transparencia de los datos.

Estrategia Nacional de Inclusion Financiera

Con la premisa de que un sistema financiero inclusivo puede ayudar a reducir la pobreza y promover el bien
comun, el Gobierno Nacional ha liderado la Estrategia Nacional de Inclusién Financiera (ENIF) que tiene como
objetivo la disponibilidad a un crédito accesible para las personas vulnerables y poseer ahorros liquidos que
puede llevar a un mejor hogar y seguridad en los ingresos.

El Comité de Coordinacion del ENIF esta presidido por el ministro de Hacienda, Santiago Pefa; e integrado por
los presidentes del Banco Central del Paraguay, Carlos Ferndandez Valdovinos y del Instituto Nacional de
Cooperativismo (Incoop), Félix Hernan Jiménez Castro y el ministro secretario ejecutivo de la Secretaria Técnica
de Planificacion del Desarrollo Econémico y Social, José Molinas Vega.

Fondo para la Excelencia de la Educacion y la Investigacion

El Fondo para la Excelencia de la Educacion y la Investigacién (FEEI) tiene como mision administrar el 30% de los
recursos de la compensacion por cesion de energia al Brasil en temas relacionados a la educacién y la
investigacion. Su consejo multisectorial lleva aprobados 10 programas por un monto estimativo de USD 465,8
millones con recursos disponibles proyectados al 2018 por un monto de USS$ 562 millones.

El Consejo de Administracion del FEEI esté presidido por el Ministro de Hacienda, Santiago Pefia; y compuesto
por los titulares de la Secretaria Técnica de Planificacién del Desarrollo Econémico y Social, José Molinas, y de
los ministerios de Educacién y Cultura, Marta Lafuente; de Salud Publica, Antonio Barrios; de Conacyt, Luis
Alberto Lima; y ocho representantes por la sociedad civil: Francisco Santa Cruz Segovia, Margarita Robinson de
Kelly, Beltran Macchi Salim, Clarito Rojas Marin, Christian Schaerer Serra, Luis Bareiro Mersan, Miguel Brunotte
Lange y Carmen Quintana Ferrer.

Programa Nacional de Becas de Postgrado en el exterior para fortalecimiento de la investigacion,
innovacion y educacion

El Programa Nacional de Becas de Postgrado en el Exterior para el Fortalecimiento de la Investigacion, la
Innovacién y la Educacién del Paraguay “Don Carlos Antonio Lépez” (BECAL), tiene como objetivo general el
poder contribuir a aumentar los niveles de generacion y aplicacién de conocimiento en las éreas de Ciencia y
Tecnologia y los niveles de aprendizaje en la educacion a través del mejoramiento de la oferta de Capital
Humano Avanzado en dichas areas.

El Programa Nacional de Becas esta coordinado por un comité de Coordinacion Estratégica Interinstitucional,
compuesto por representantes del Ministerio de Hacienda, el Ministerio de Educacién y Cultura (MEQ), la
Secretaria Técnica de Planificacion del Desarrollo Econémico y Social (STP), el Consejo Nacional de Ciencias y
Tecnologia (CONACYT) y ocho representantes no gubernamentales (cuatro titulares y cuatro suplentes)
representando a la sociedad civil, el sector privado, la Academia y la comunidad de investigadores cientificos.

Construyendo
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Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (Conacyt)

El Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (Conacyt), a través de sus miembros multisectoriales, tiene como
misién la de coordinar, orientar y evaluar el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, en
concordancia con la politica de desarrollo econémico y social del Estado. El Conacyt esta presidido por el Ing.
Luis Alberto Lima (representante de las Universidades privadas), y cuenta ademas con representantes por las
Universidades Estatales, la Secretaria técnica de Planificacion del Desarrollo Econémico y Social, el Ministerio de
Industria y Comercio, el Ministerio de Agricultura y Ganaderia, el Ministerio de Educacién y Cultura, el
Ministerio de Salud Publica, la Unién Industrial Paraguaya, la Asociacion Rural del Paraguay, la Feprinco, la
Asociacion de Pequenas y Medianas Empresas, y las Centrales Sindicales.

B
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7. Rendicion de cuentas

SegUn reportes realizados por la Auditoria General del Poder Ejecutivo, desde el inicio de la gestion de Gobierno
en agosto del 2013, hasta la fecha, el proceso de implementacién del Modelo Estandar de Control Interno de
Paraguay (MECIP) en entidades del Estado—y sus dependencias— tuvo un avance significativo, pasando de 22
organismos que informaron avances en el primer semestre de 2013 a 110 organismos en el Ter semestre de 2015.

Tablero de Control

El Tablero de Control (http://rc.stp.gov.py/descargas/201512.pdf) es una herramienta que busca contribuir a
una gestion publica eficiente y transparente, como estrategia del Plan Nacional de Desarrollo 2030. La estrategia
central para la reduccion de Pobreza contenida en el Plan Nacional de Desarrollo (PND), cuenta con un Tablero
de Control. El Tablero consolida la programacion de la entrega de bienes y servicios de los programas que
constituyen al Programa Nacional de Reduccion de Pobreza, su seguimiento en cuanto a la entrega de bienes y
servicios, cobertura y focalizacion. De este modo, se sistematiza la informacion més relevante para detectar
déficits de cobertura, entregas tardias, problemas de focalizacién, entre otros, para diversas iniciativas. Si bien
este sistema presenta reportes de periodicidad mensual, el mismo permite la generacién de reportes inmediatos
con alto valor para la toma de decisiones ministerial y presidencial. Desde julio de 2015, este Tablero es de
acceso publico a la ciudadania en forma de Reportes Ciudadanos del Programa Nacional de Reduccién de
Pobreza.

Sistema de Informacion Financiera del Estado

Disponible en el portal del Ministerio de Hacienda: www.hacienda.gov.py/portalspir/ esta herramienta sirve
para transparentar la gestion financiera y administrativa de las instituciones publicas, permitiendo el acceso a las
siguientes informaciones: Composicion del Ingreso y Gasto Publico, Datos del Presupuesto Publico, Datos de
RRHH de las Entidades del Estado, Pension Adultos Mayores y Datos Georreferenciados.

Contrataciones al sector privado

Fortalecimiento del sistema nacional de contrataciones publicas (https://www.contrataciones.gov.py)
apuntando a la simplificacién y mayor transparencia de los procesos de compras y contrataciones. Todas los
procesos pueden ser visualizados desde el inicio por el ciudadano.

Gestion aduanera que rinde cuentas

Con iniciativas como la Ventanilla Unica del Importador, se ha logrado la descentralizacién, eliminacién de papel,
seguridad en el control documental, facilidad, control, comodidad y seguridad en los pagos, disponibilidad 24
horas al dia, ahorro de tiempo y dinero al evitar la tramitacin personal en las diferentes instituciones.

Todo ello apoyado con el centro de Atencién y Reclamos — CAR , una instancia encargada de recibir reclamos,
quejas, consultas, sugerencias o denuncias relacionadas a los servicios prestados por la entidad aduanera, que es
transparente, de seguimiento publico, con proteccién de datos personales de denunciantes y con plazos de
obligatorio cumplimiento.

Modernizacion del sistema tributario
El gobierno ha apostado a la modernizacion del sistema tributario a través de la puesta en marcha de desarrollos
tecnoldgicos cdmo: TESAKA - Software creado por la SET para la generacién de comprobantes virtuales;

MARANAGATU'l - Software contable disefiado por la SET para brindar al contribuyente facilidades en la
preparacién y presentacién de su Declaracién Jurada; HECHAUKA - Programa informatico proveido por
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tributacion a un nimero de contribuyentes para que remitan el informe sobre sus operaciones comerciales, a
fin de realizar un cruzamiento de datos para determinar evasiones impositivas; y SET NENDIVE - Aplicacion
disenada para ser ejecutada en teléfonos inteligentes, tablets y otros dispositivos moviles, a través de la cual la
Administracién Tributaria se pone al alcance de sus contribuyentes, a fin de facilitarles las 24 horas el acceso a
sus servicios, de manera totalmente gratuita, para el cumplimiento de sus obligaciones tributarias.
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8. Hacia la renovacion total de la justicia

De acuerdo al ordenamiento legal en Paraguay, el Consejo de la Magistratura es la instancia constitucional
encargada de seleccionar los candidatos que pugnaran por ocupar los cargos vacantes de magistrados (jueces o
fiscales) y defensores publicos.

Desde la asuncién del actual gobierno se dio un importante impulso a la seleccién por medio de concursos
transparentes de méritos de los magistrados (Jueces de la Corte Suprema de Justicia — Camaristas — Jueces de
Primera Instancia — Fiscales) y defensores Piblicos.

Antes de la conformacién del actual Consejo de la Magistratura, en tres afos solo dos cargos fueron cubiertos
por concurso de méritos; mientras que en el actual ya suman 956, previéndose el inicio y conclusién de 400
nuevos llamados de concurso antes de setiembre de este ano. Todos los cargos senalados fueron elegidos por
méritos y las ternas integradas por los tres mejores puntajes.

Tras la conformacion del actual Consejo de la Magistratura, en los dltimos 3 afios (a setiembre de 2016) se
lograra renovar el 90% del Poder Judicial mediante concursos de méritos. Ello posibilitara la seleccion de 1327
cargos de un total de 1.536 (Jueces - fiscales — defensores)

Defensa del patrimonio Piiblico

Por otra parte, la Procuraduria General de la Republica, como una institucién que representa y defiende judicial
o extrajudicialmente los intereses patrimoniales del Estado Paraguayo, ha conseguido instalar una defensa de
calidad al patrimonio del Estado, obteniendo sentencias favorables y logrando disminuir exitosamente las
pretensiones de los demandantes, lo que significa que hoy verdaderamente “El Estado se defiende”. En un
hecho histérico y sin precedentes en la administracién publica, la Procuraduria General de la Republica logré
superar la suma de casi dos billones de guaranies ahorrados((3.851728.527.995), mediante 292 resoluciones
favorables en juicios contra el Estado, desde agosto del 2013 a la fecha.
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9. Participacién sostenida en la agenda de la Alianza para el
Gobierno Abierto

La Alianza para el Gobierno Abierto (AGA) es una iniciativa internacional de gobiernos que expresan su
voluntad de mejorar la gestién administrativa con mayores niveles de respuesta hacia los ciudadanos por medio
de la participacion, la transparencia y la rendicion de cuentas de autoridades y servidores publicos.

Paraguay es parte de la Alianza desde el 2012, teniendo ya en su haber dos Planes de Accién bianuales cumplidos
y ya disefiando el tercero para el periodo 2016-2018. Su incorporacién se dio gracias al cumplimiento de los
requisitos de la Alianza demostrando un nivel minimo de compromiso relacionado a principios de gobierno
abierto en cuatro areas claves (transparencia fiscal, acceso a la informacién, declaraciones patrimoniales y
participacion ciudadana).

En su Primer Plan de Accién, se destacan la implementacion de tres sistemas: (i) de intercambio de informacion
entre instituciones del gobierno (SIl), con el desarrollo de una aplicacién informatica que permite el intercambio
de informacién entre instituciones del gobierno. (ii) de compras por catalogo electrénico, fortaleciendo del
sistema nacional de contrataciones publicas, apuntando sobre todo a la simplificacién y mayor transparencia de
los procesos de compras y contrataciones; y (iii) de control de la carrera administrativa (SICCA), implementando
un sistema de gestion de personas y el Portal Unico de Empleo Pablico “Paraguay Concursa”.

El Segundo Plan de Accién, cuya vigencia alcanza a junio de 2016, cuenta con 9 compromisos asumidos por 14
instituciones del Poder Ejecutivo en torno a transparencia, participacion ciudadana y rendicion de cuentas. El
mismo fue trabajado de manera conjunta con 11 organizaciones de la Sociedad Civil durante el primer semestre
del 2014. Dichas instituciones del Poder Ejecutivo y organizaciones de la Sociedad Civil conforman hoy una
Mesa Conjunta de Gobierno Abierto dentro de la cual se hace seguimiento al avance de los compromisos
asumidos.

Este Plan de Accidn alcanzé el 66% de avance en su cumplimiento en el primer afo (medio término), segiin
mediciones del Informe de Autoevaluacion avalado por la Mesa Conjunta, cuyos logros incluyen acciones como:

e La promulgacion de la Ley N2 5282/2014 De Libre Acceso Ciudadano a la Informacién Puiblica y
Transparencia Gubernamental que garantiza el efectivo ejercicio del derecho al acceso a la informacion publica
a través de la implementacion de las modalidades, plazos, excepciones y sanciones correspondientes. La Ley
forma parte del compromiso N2 1del plan.

* Habilitacion del Portal de Datos Abiertos Gubernamentales. A través del portal Datos.gov.py, se posibilita a
cualquier ciudadano, instituciones, empresas y funcionarios, tener acceso simple, libre y dindmico, a conjuntos
de datos abiertos gubernamentales. El avance forma parte del compromiso N2 2 del plan.

* Designacion de personas representativas del sector social, empresarial, cooperativo, cientifico, académico y
cultural para integrar el Equipo Nacional Estrategia Pais (ENEP). El equipo, aprobado por Decreto N2 1732/2014,
se constituye como un érgano consultivo y asesor del Poder Ejecutivo y genera un espacio ciudadano de
didlogo y concertacion. El Equipo constituye el compromiso N2 6 del plan.

e Lanzamiento por parte de Secretaria Técnica de Planificacion del Desarrollo Econémico y Social (STP) de la
“Guia primeros 100 dias de Gobierno” para las nuevas autoridades municipales electas tras los comicios del 15
de noviembre. La guia da énfasis en la continuidad o conformacién de los Consejos de Desarrollo Municipal,
instancia de participacién ciudadana, donde se establece la interaccion de los sectores publico, privado y la
sociedad civil. El compromiso 7 establecié como objetivo la conformacion de 50 Consejos de Desarrollo.
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10.Mejora de Paraguay en el indice de Percepcién de la Corrupcién
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de Transparencia Internacional

Evolucion de la posicion del Paraguay

2008 2009 200 201 202 2013 204 2015  20%

Sl i

Posicion en el ranking
8

g

g

La voluntad politica en reducir la corrupcién aclarando las reglas, mejorando la transparencia y los mecanismos
de control del Estado, y aumentando la participacién de los beneficiarios y usuarios en la vigilancia de los
programas de los distintos niveles de gobierno, corporizada en la implementacién del PND Paraguay 2030, si
bien con cierto rezago atin, ha empezado a dar sus frutos en los indices de percepcién de corrupciéon como el
elaborado por la organizacion Transparencia Internacional.

En efecto, Paraguay escalé 20 posiciones en el Indice de Percepcion de Corrupcidn 2015 dado a conocer en
Enero de 2016, ubicindose en el puesto 130. La adopcién de medidas para mejorar el clima de negocios, la
aprobacion de importantes leyes en materia de transparencia fue destacada por especialistas como motivos de
la mejora. El ascenso de Paraguay se justifica en la mejora de 3 puntos en la calificacion general, lo cual permitié
la mejora en clasificacion frente al resto de los paises en 20 lugares.

La Puntuacién del indice de Percepcion de Corrupcion (IPC) correspondiente a un pais o territorio indica el
grado de corrupcion en el sector publico segln la percepcion de empresarios y analistas de pais, entre 100
(percepcion de ausencia de corrupcién) y O (percepcion de muy corrupto). El IPC es elaborado por la
organizacién Transparencia Internacional siendo analizados 167 paises en el mundo.
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