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Asuncién, 27 de julio de 2022

INFORME FINAL Al N° 10/2022

AREA AUDITADA

Conforme al Plan Anual de Auditoria Interna para el Ejercicio Fiscal 2022, hemos
realizado el examen correspondiente a la Direccion General de Inversiones

OBJETIVOS

Verificar el desempefic del area durante el Ejercicio 2021, conforme al disefio e
implementacion del Sistema de Control Interno.

MARCO LEGAL

Decreto Ley 312 del 6 de marzo de 1962 “Por el que se crea la Secretaria Técnica
de Planificacién del Desarrollo Econémico y Social.

Decreto N° 4.070/04 “Por el cual se reorganiza la Secretaria Técnica de
Planificacion del Desarrollo Econémico y Social, dependiente de la Presidencia de la
Republica.”

Ley N° 1535/99 “De administracidon financiera del Estado”

Decreto N° 8127/2000 “Por el cual se establecen las disposiciones legales vy
administrativas que reglamentan la implementacion de la Ley 1535/99...”

Ley N° 6672/2021 “Que aprueba el Presupuesto General de la Nacién para el
Ejercicio Fiscal 2021,

Decreto N° 4780/2021 de la Ley N° 6672/2021 “Que aprueba el Presupuesto
General de la Nacién para el Ejercicio Fiscal 2021”.

Ley N° 6490/2020 "De Inversién Pdblica”

Decreto N° 4436/2020 "Por el cual se reglamenta la Ley N° 6490/2020, De inversion
publica”.

Ley N° 60/90 "Que aprueba, con modificaciones, el Decreto-Ley N° 27, de fecha 31
de marzo de 1990, "Por el cual se modifica y amplia el Decreto-Ley N° 19/89 que
establece el régimen de incentivos fiscales para la inversion de capital de origen
nacional y extranjero”.

Decreto N° 22.031/2003 "Por el cua! se Reglamenta la Ley N° 60/90".

Resolucion CGR N° 377/16 "Pcr la cual se adopta la norma de requisitos minimos
para un sistema de control interno del modelo estandar de control interno para las
Instituciones publicas del Paraguay -MECIP 2015.

Resolucién STP N° 354/2019 “Por la cual se aprueba el Plan Estratégico
Institucional 2019 — 2021 de la Secretaria Técnica de Planificacion.

Resolucién STP N° 334/2015 “Por la cual se aprueba el Manual de Funciones de la
Secretaria Técnica de Planificacién del Desarrollo Econdmico y Social.

Resolucién STP N° 287/2019 “Por la cual se adecua la Estructura Organica de la
Secretaria Técnica de Planificacién del Desarrollo Econdmico y Social. P el
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e Resolucion STP N.° 64/2020 “Por la cual se aprueba el documento denominado
Plataforma Estratégica que contiene los indicadores de desempeno para el
Seguimiento y Evaluacion de la Implementacion del Plan Estratégico Institucional
2019 — 2021.

ALCANCE

El analisis abarca la verificacion del desempefo de la Direccién General de Inversiones
y sus dependencias durante el Ejercicio 2021.

DESARROLLO DEL INFORME
1. (Cl) ANALISIS DE CUMPLIMIENTO de la Ley N° 6490/2020 "De Inversién de

Publica”

Art. 6° Reglamentacion y administracion del Sistema Nacional de Inversion Publica
(SNIP) la Inversion Publica es administrada por el Ministerio de Hacienda en forma
coardinada y paiticipativa con la Secretaria Técnica de Planificacion; en tal sentido nos
encontramos limitados a medir el desempeno de la Direccion General de Inversiones de la
STP debido a que en algunos casos no observamos que las funciones y responsabilidades
estén claramente delimitadas; a modo de ejemplo se citan los siguientes articulos:

Art.8° Funciones de la Direccion General de Inversion Publica (DGIP), Inc. | expresa:
"Realizar evaluaciones de resultados, de impacto y ex post, a proyectos seleccionados en
coordinacion con la Secretaria Técnica de Planificacion del Desarrollo Econémico y Social
(STP)”; nc hemos visualizado evidencia del desempefio de la STP a traves de ia Direccion
General con respecto a su participacion en las evaluaciones durante el periodo evaluado.

Descargo de area. Hasta el 2018 se realizaron !as visitas en forma presencial en los
puntos de impacto de varios proyectos. Debido a una sobre carga de trabajo, decisiones del
superior jerarquico y finalmenle e! comienzo de la pandemia, hicieron que no se vuelvan a
llevar adelante este tipo de evaluaciones.
A continuacion, van links en las que se evidencias las visitas realizadas
Técnicos de la STP visitaron trayecto de Costanera Sur— Secretaria Técnica de
Planificacion del Desarrollo Econémico y Social
Visitaron planta de tratamiento para conocer sobre el mejoramiento del sistema de agua
potable en Guaira — Secretaria Técnica de Planificacion del Desarrollo Economico y Social
(stp.gov.py) _
Expertos de la STP monitorean proyectos de inversion publica en Neembuct — Secretaria
Técnica de Planificacion del Desarrollo Econdmico y Social.
Opinidon sobre el Descargo: Esta Al se ratifica en la observaciéon, no observamos evidencia
| del cumplimiento de esta funcion en forma coordinada con el MH durante el periodo
evaluado, recordando al area que el alcance de esta auditoria de desempefio, corresponde
al Ejercicio 2021.
Recomendaciones: Considerando que la gestidén publica se rige por el principio de la
legalidad, esta Auditoria Interna recomienda el cumplimiento de lo establecido en la
| normativa vigente. _ i
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Art. 9° Inciso h: "Elaborar/actualizar las metodologias de formulacion y evaluacion que se
aplicaran en la elaboracion de los proyectos que se presenten al Sistema Nacional de
Inversion Publica (SNIP), en coordinacion con el Ministerio de Hacienda"; si bien la
normativa no establece el periodo de revision y/o actualizacién de las guias y/o normas
metodoldgicas vigentes debieron ser revisadas y/o actualizadas con esta ley, aprobada en el
ano 2020.

Descargo del area: Se presento a la CGES en diciembre del 2021, sobre la propuesta de
Resolucion para aplicacion de requisitos minimos para la presentacion de proyectos a la
VUIP — Ventanilla Unica de Inversién Publica, como implementacion de metodologias a ser
incorporadas para el SNIP.

Opinion sobre el Descargo: Esta Al se ratifica en su observacion, la evidencia remitida por
el area es insuficiente como respaldo de cumplimiento de la normativa.

Recomendaciones: Considerando que la gestion publica se rige por el principio de la
legalidad, esta Auditoria Interna recomienda el cumplimiento de lo establecido en la
normativa vigente.

Art. 19° Plan de Inversiones: "El Plan de Inversiones, que podra ser plurianual, sera
elaborado por la Secretaria Técnica de Planificacion del Desarrollo Econémico y Social
(STP), en _coordinacion con el Ministerio de Hacienda. en base a las politicas, objetivos y
estrategias de los planes v programas de desarrollo _economico y social nacionales,
departamentales, sectoriales y locales...”, no hemos visualizado evidencias del proceso para
la elaboracion de este plan.

Descargo del area: En fecha 09/02/2021, la STP, a través de la DGI, toma la iniciativa y
propone a la DGIP del Ministerio de Hacienda realizar una reunién para acordar sobre [0s
topicos y lineamientos del Plan Anual de Inversiones. Se adjunta correo en el que se fijé
dicha reunion.

Qpinion sobre el Descargo: Esta Al se ratifica en su observacion, la evidencia es
insuficiente como respaldo al cumplimiento de la normativa.

Recomendaciones: Considerando que la gestion publica se rige por el principio de la
legalidad, esta Auditoria Interna recomienda el cumplimiento de la normativa vigente.

2. (Cl) ANALISIS DE CUMPLIMIENTO Decreto Realamentario N° 4436/2020 "Por el

cual se reglamenta la Ley N° 6490/2020, De inversion publica"

Art. 48° Lineamientos: "La STP elaborara las lineas estructurales v los lineamientos
transversales como bases para la elaboracién del Plan Nacional de Inversiones enmarcados
en las politicas, objetivos v estrategias de los planes y programas de desarrollo econémico y

del cumplimiento de este articulo.

Descargo del area: £n fecha 09/02/2021, la STP, a través de la DG/, toma la iniciativa y
propone a la DGIP del Ministerio de Hacienda realizar una reunioén para acordar sobre los
toépicos y lineamientos del Plan Anual de Inversiones. Se adjunta correo en el que se fijo
dicha reunion. e
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| Opinién_sobre el Descargo Esta Al se ratifica en su observamon el respaldo es
insuficiente como evidencia al cumplimiento de la normativa.

Recomendaciones: Considerando que la gestion publica se rige por el principio de la
legalidad, esta Auditoria Interna recomienda el cumplimiento de lo establecido en la
_normativa vigente.

(Cl) ANALISIS DEL PROCESO DEL AREA:

3.1 Hemos observado que, en el disefio de sus Procesos, el area ha definido dos Unicos
productos: Dictamen de Admisibilidad de Proyectos de Inversion (Inversion Pablica) e
Informe de Proyectos de Inversién Privada analizados vy aprobados en el marco de la Ley N°
60/90 ("de incentivos fiscales a las inversiones”) y N° 1064/97 ("de magquila”); al respecto,
hemos concluido que la Direccidén General de Inversiones no ha considerado otros
productos que deben cumplir conforme a lo establecido en las normativas; a modo de
ejemplo, el Plan de Inversiones establecido en el Art. 19 de la Ley 6490/2020 y los
Lineamientos establecido en el Art. 48 del Decreto N° 4436/2020.

Descargo del area: E/ producto “Informe de proyectos de Inversidon Privada analizados y
aprobados en el marco de la Ley N° 60/90 (“de incentivos fiscales a las inversiones”) y N°
1064/97 (“de maquila®)” fue ‘establecido, como tal, por la Direccion de Inversion Privada.
Esta Direccion lleva la representacion de la STP ante el Consejo de Inversiones y ante el
Consejo de Maquila como lo establecen las normativas, arriba citadas. Por o tanto, se
consideré que el producto final, de participar en ambas Comisiones, son los informes
respectivos y no fueron considerados otros productos intermedios. Estos informes finales
contienen datos sobre la evaluacion y aprobacién de proyectos de inversion privada,
tratados en cada sesion convocada. Otro motivo por lo que no fueron entregados otros
productos intermedios, fue la premura del tiempo para entregar los Formularios FO1 (disefio
de procesos) y FO2 (procedimientos) solicitados. Como estrategia para mejorar el disefio de
procesos, productos y procedimientos, la Direccidn de Inversion Privada incorporard los
productos intermedios establecidos en la normativa que rige al Consejo de Maquila y al
Consejo de inversiones respectivamente.

Descargo Inversion Piblica: Con respecto a otros productos que debe cumplir la DG,
conforme a lo establecido en las normativas; como, por ejemplo, el Plan de Inversiones
establecido en el Art. 19 de la Ley 6490/2020 y los Lineamientos establecido en el Art. 48
del Decreto N° 4436/2020, la Direccion General de Inversiones tomé la iniciativa con el
colega del M.H., la evidencia se encuentra en el punto 2.2

Opinidn sobre el Descarqgo: Esta Al se ratifica en su observacion, el area debera ajustar el
disefo de sus productos para su implementacion y control de cumplimiento.
Recomendaciones: Esta Auditoria Interna recomienda el ajuste de sus Productos en el
formato FO1 tomando en cuenta lo establecido en la normativa.

3.2 Las Direcciones tanto de Inversion Publica como Privada no han definido sus
Actividades, de forma a priorizar la elaboracion de sus procedimientos conforme a
Actividades de mayores riesgces.

Descarqo_del area: La Direccion de Inversiéon Privada solo accedio y completo los |
| Formularios FO1 (disefio de procesos) y F02 (procedimientos).
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Opinién sobre el Descargo: Esta Al se ratifica en su observacion, el area debe definir las
Actividades del Proceso, considerando que contribuird al ajuste de sus procedimientos sobre
las Actividades de mayores riesgos.

Recomendaciones: Esta Auditoria Interna recomienda al area definir sus actividades en el
formato F03.

4. (Cl) CUMPLIMIENTO DE LOS PRODUCTOS DEL PROCESO

4.1. Dictamen de Admisibilidad de Proyectos de Inversion
Hemos constatado el cumplimiento del producto a través del SPR y evidencias remitidas por

el area; han emitido 14 Dictamenes de Admisibilidad de Proyectos, en estos documentos no
observamos la firma del responsable de su elaboracion.

4.2. Informe de proyectos de Inversion Privada analizados y aprobados en el marco de
la Ley N° 60/90 ("de incentivos fiscales a las inversiones™) y N° 1064/97 (" de maquila™)
Conforme al SPR, hemos evidenciado el cumplimiento del producto durante el periodo
evaluado, a través de los 5 informes emitidos durante el primer semestre 2021; en estos
informes tampoco observamos la firma del responsable de su elaboracién.

Descargo del area: Durante el primer semestre del 2021 la Direccién de Inversién Privada,
elevo a la Coordinacion General Econémica y Social la cantidad de 5 informes, de los cuales
3 son sobre proyectos evaluados en el Consejo de Maquila a través de los siguientes
memorandums:

- MEMORANDUM STP/DIP N° 01/2021, DE: Econ. Marina Talavera, Directora de Inversion
Privada y Econ. Clara Invernizzi, Técnico Economista. Fecha: 16/02/2021.

- MEMORANDUM STP/DIP N° 03/2021, DE: Econ. Marina Talavera, Directora de Inversion
Privada y Econ. Clara Invernizzi, Técnico Economista. Fecha: 12/04/2021.

- MEMORANDUM STP/ DIP N° 06/2021, DE: Econ. Marina Talavera, Directora de Inversion
Privada y Econ. Clara Invernizzi, Técnico Economista. Fecha: 16/06/2021.

Y son 2 memorandums, que remiten Informes del Consejo de Inversiones, que son los
siguientes:

- MEMORANDUM STP/DIP N° 03/2021, DE: Marina Talavera, Directora de Inversién
Privada. Fecha: 28/04/2021.

- MEMORANDUM STP/DIP N° 04/2021, DE: Marina Talavera, Directora de Inversion
Privada. Fecha: 28/06/2021.

Cabe resaltar que no se tiene permiso de la autoridad superior de plasmar firmas en los
documentos.

Opinidon sobre el Descargo: Esta Al se ratifica en su observacion, los Dictamenes e
Informes emitidos por el area deben contar la firma del responsable de su emision.
Recomendaciones: Esta Auditoria Interna recomienda que los documentos emitidos en
area estén refrendados por sus responsables.
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5. (Cl) ANALISIS DE RIESGO Y CONTROL INTERNO
5.1 A la fecha de este analisis el area no ha disefado los riesgos del Proceso, que
posteriormente permitan implementarlos y administrarlos; nos referimos a prever o corregir
situaciones que limiten o impidan generar sus productos con eficiencia y alcanzar sus
objetivos.

5.2 Si bien utilizan una planilla Excel para el registro de los proyectos que ingresan en el
VUIP, no observamos que utilicen un sistema informatico que permita minimizar riesgos
como la duplicaciéon de la numeracién asignada, mantenimiento de la correlatividad, perdida
de archivos en el tiempo y el cumplimiento al Art. 4 inc. “Ai” de la Ley 6490/2020.

Descargo del area: En conversacion con la DGTIC con respecto al desarrollo de un sistema

informatico para el registro de los proyectos ingresados a la VUIP, respondieron que estan

imposibilitados al desarrollo del mismo, por falta de recursos presupuestarios.

Opinion sobre el Descargo: La Auditoria se ratifica en su observacién.

Recomendaciones: Esta Auditoria Interna recomienda identificar y evaluar los riesgos del
_area para posteriormente implementarlos y administrarlos.

6. (Cl) PROCEDIMIENTOS DEL AREA
Hemos visualizado en los Procedimientos elaborados por el area, que el instrumento
contiene algunos errores, estan incompletos, las tareas definidas no detallan cada paso del
proceso, tampoco define el responsable de revisién y aprobaciéon correspondiente; el
instrumento adecuadamente disefiado es Util para la implementacion y control de las
actividades y tareas del area.

Descarqo del area: Se procedera a la revision de los formularios FO1, FO2 y F0O3, para
actualizar segun las exigencias en el informe de Auditoria.
| Opinidn sobre el Descargo: Esta Al se ratifica en su observacién, con respecto al.ajuste de
sus Procedimientcs.
Recomendaciones: Esta Auditoria Interna recomienda volver a revisar y ajustar sus
| procedimientos en el FO2.

7. (Cl) ANALISIS DE PLANIFICACION

7.1 Analisis del POI:
En el analisis realizado al cumplimiento de la planificacion anual a través del POl 2021
definido por el area y registrado en el SPR, surgen las siguientes observaciones:

7.1.a Hemos observado que algunas metas programadas y registradas en el sistema, no
cuentan con evidencias de cumplimiento, tales como: Analizar Brechas de infraestructura
sectoriales, Desarrollar y actualizar metodologia para el anélisis de Proyectos Tradicionales,
Elaborar listado de costos referenciales de proyecto de inversion.

7.1.b Conforme a evidencias analizadas en el sistema observamos el cumplimiento parcial
de las metas establecidas en el POl 2021, tales como: “Brindar asistencia técnica en el Marco
SNIP”: metas programadas 15, cumplidas 9; “Elaborar informes de gestion sobre leyes de
incentivo a la inversion privada y maquifa” metas programadas 18 cumplidas 5.
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Descargo del area: £n su momento, en la presentac_/:c;n del POI 20_2_0“} 2021 se habia
solicitado a la Sra. Rosalba, Directora de la DGP! de la STP eliminar dichos items de la

'matriz. Por otro lado, aclaramos que no se proceso ningun documento en estos items, por lo

que no existen evidencias.
Opinion sobre el Descargo: Esta Al se ratifica en la observacion, el plan operativo anual es
un instrumento de control de gestién, no meramente de cumplimiento, por lo tanto, debe ser

|adecuadamente gestionado (programado e implementado).

Recomendaciones: Esta Auditoria Interna recomienda que en el momento de elaborar el
Plan de Accion puedan definir apropiadamente sus acciones conforme al objetivo del area,

‘respaldar su cumplimiento, realizar el seguimiento oportuno y adecuado a los avances y

metas previstas.

7.2 Analisis del PEI 2019-2021:
En el analisis de cumplimiento de los productos del PEI 2019-2021 definidos por el area,
surgen las siguientes observaciones:

7.2.a No ha sido posible comprobar el cumplimiento de las metas por Producto establecidas
en el PElI 2019-2021, debido que el area no proveyd la informacién correspondiente.

Descarqo del area: No se posee evidencias algunas, en ese periodo estuvo como
responsable de la Direccion Gral. de Inversiones, el sr Pablo Britez. Cabe mencionar que la
PC utilizada por el sr. Britez fue formateada por la DGTIC y los archivos se perdieron
irremediablemente.

Opinién sobre el Descargo: Esta Al se ratifica en su observaciéon; independientemente a
las personas que ocupan un cargo dentro del area se debe mantener y custodiar el archivo
correspondiente, de manera a respaldar los resultados de su gestidon., vinculados ali
cumplimiento de los objetivos estratégicos.

Recomendaciones: Esta Auditoria interna recomienda, resguardar los documentos que
respaldan la gestién institucional desde su area.

7.2.b Hemos observado en la Plataforma Estratégica PEI que en algunos casos han definido
acciones en vez de productos; a modo de ejemplo: Descentralizacién del Sistema Nacional
de Inversion con cartera de proyectos de Gobernaciones y Municipios elaborados.

Descargo del area: Se procedera a la revision de la definicion de los productos, para
actualizar segun las exigencias de las normas de la estructura metodolégica.

Opinidon sobre el Descargo: Esta Al se ratifica en la observacion.

Recomendaciones: Esta Auditoria Interna recomienda al area que los productos definidos

| en el PEI estén alineados a los objetivos estratégicos institucionales.
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