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RESUMEN EJECUTIVO

La Secretaria Técnica de Planificacion del Desarrollo Econdmico y
Social (STP), se constituye en el 6rgano rector de los Sistemas
Nacionales de Planificacion, conforme al Decreto N° 4.070/2004 v en el
marco de la Ley N° 6.490/2020 de Inversion Publica, administra la
Ventanilla Unica de Inversion Publica (VUIP). Por tanto, en el ejercicio
de esos roles ha desarrollado esta Guia para contribuir al ordenamiento
del proceso de inversion publica.

La revision de los aspectos ambientales en proyectos de inversion
publica constituye una tarea indispensable que en la actualidad se
encuentra respaldada por normativas nacionales y compromisos
internacionales. Esto, con el objetivo de identificar con antelacion los
potenciales riesgos e impactos ambientales que se puedan generar en
un proyecto y proponer las medidas correctoras mas apropiadas.

Por lo expuesto, esta Guia orienta a los Organismos y Entidades del
Estado (OEE), proponentes de proyectos de inversion publica sobre
criterios minimos en materia ambiental en el marco del otorgamiento
del Dictamen de Admisibilidad de la Secretaria Técnica de
Planificacion del Desarrollo Economico y Social (STP) en el proceso del
Sistema Nacional de Inversion Publica (SNIP), considerando la fase de
preinversion y las etapas de perfil, pre-factibilidad y factibilidad.

Esta Guia contempla conceptos basicos, marco normativo nacional e
internacional vigente, marco referencial y se detalla el procedimiento
a seguir para la formulacion del estudio ambiental en proyectos de
inversion publica, asi también, los anexos incorporados pretenden
simplificar y complementar algunas cuestiones expuestas en este
documento.
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El Marco regulatorio nacional establece que la Secretaria Técnica de
Planificacion del Desarrollo Econdmico y Social (STP), es el Organismo
del Estado Paraguayo que formula planes y programas de desarrollo
econdémico vy social (Visto del Decreto Ley N° 312/62 de su creacion) y
contribuye con el control de su desarrollo, ejecucion y monitoreo con
los Ministerios sectoriales y otras instituciones ejecutoras.

Por otro lado, en el marco de la Ley N° 6.490/2020 de Inversion Publica
y su decreto reglamentario N° 4.436 del 2020, la STP, administra la
Ventanilla Unica de Inversion Publica (VUIP), recepciona y registra los
proyectos de inversion presentados por los OEE, asigna un ndmero
VUIP, verifica que estén alineados a los objetivos de los Planes
Nacionales, Sectoriales, Departamentales y Locales, vigentes' para
otorgar el Dictamen de Admisibilidad.

Una vez otorgado el Dictamen de Admisibilidad a dichos proyectos,
pasan al Ministerio de Hacienda (MH), donde se realiza una evaluacion
economico-financiera para el otorgamiento del Dictamen de
Viabilidad, completando asi el proceso con la asignacion del Codigo
SNIP, un identificador durante todo el ciclo de vida del proyecto.

Ademas, la STP como organo rector de los sistemas nacionales de
planificacion es el coordinador de la elaboracion, implementacion y
seguimiento del Plan Nacional de Desarrollo Paraguay 2030 (PND
Paraguay 2030), que fue aprobado por Decreto N° 2.794/2014, elabora
esta Guia, considerando su cuarta linea transversal correspondiente a
Sostenibilidad ambiental, que tiene el fin de disminuir los
desequilibrios ambientales a causa de la actividad econdmica y los
asentamientos humanos.

En tal sentido, la presente guia es una iniciativa de la Coordinacion
General Econdomica y Social (CGES) de la STP y es desarrollada por la
Direccion de Analisis Ambiental (DAA), dependiente de la Direccion
General de Analisis de Politicas Publicas (DCAPP), con el apoyo de la
Direccion General de Inversiones (DGI) y la Direccion General de
Proyectos de Participacion Publico Privada (DGPPPP), para orientar a
los formuladores y evaluadores de proyectos de inversion publica en
Mmateria ambiental, dentro del marco del Sistema Nacional de
Inversion Publica (SNIP).

1Art. 9 de la Ley N° 6.490/2020 “De Inversion Publica”
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Por ultimo, es importante mencionar que la adaptacion al cambio
climatico fue incluida como una prioridad en el PND Paraguay 2030,
debido a la alta vulnerabilidad nacional y sus impactos a los grupos
sociales y ecosistermas mas vulnerables, incluyendo al sector
productivo, el cual es altamente dependiente al clima y sus variaciones.
En ese marco, esta Guia considera, ademas, las medidas de Adaptacion
gue el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADES), ha
reportado a la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico (CMNUCC) en julio del 2021, que deberan tenerse en
cuenta en los proyectos de inversion publica.
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1. Introduccion

Esta Guia se constituye en el marco de referencia de los aspectos
ambientales minimos que deberan tener en cuenta todos los
Organismos y Entidades del Estado (OEE) y las demas instituciones
establecidas en el Art. 5 de la Ley 6.490/2020, al momento de la
formulacion del estudio ambiental en proyectos de inversion publica
gue pretenden ser presentados en el SNIP, considerando la fase de pre
inversion y sus etapas de perfil, pre-factibilidad y factibilidad del ciclo
de vida del proyecto.

Teniendo en cuenta que en la fase preliminar de un estudio ambiental
se identifican a los componentes ambientales del entorno en donde se
implementaran las actividades del proyecto de inversion publica que
podrian ser impactados positiva 0 negativamente, en esta Cuia se
exponen los requisitos minimos para la formulacion de dicho estudio,
de forma general en la etapa de perfil y de forma mas detallada en las
de pre-factibilidad y factibilidad.

Por otro lado, considerando que la correcta identificacion “ex ante” de
los impactos y riesgos ambientales del proyecto, permite determinar
propuestas de prevencién, mitigacién y/o compensacién de los
mismos, esta Guia busca que estas acciones correctivas se describen
indicando claramente los costos, responsablesy las respectivas fuentes
de financiamiento previstas y alinearlas a normas, politicas
ambientales y compromisos climaticos vigentes.

La Guia posee una estructura basica para su aplicacion y brinda las
debidas orientaciones para la identificacion de aspectos ambientales
relevantes en un proyecto de inversion publica, considerando que,
segun Ortegon et al. (2005), un buen analisis ambiental, puede evitar
correcciones futuras en la evaluacion del proyecto al tener que
incorporar costos por mitigacion o compensacion, que pudieran
afectar negativamente los resultados del proyecto.

En tal contexto, el contenido de la presente Guia es el siguiente:

Primeramente, se encuentran la presentacion, introduccion y
objetivos para la comprension del enfoque y alcance de la Guia.

En el Capitulo | se definen los conceptos y aspectos normativos
generales fundamentales en el ambito ambiental.

-12-
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En el Capitulo Il se presentan las consideraciones especificas
conceptuales para la formulacion del estudio ambiental en proyectos
de inversion publica.

En el Capitulo lll, se indica el procedimiento a tener en cuenta para la
formulacion del estudio ambiental en proyectos de inversion publica,
donde se desarrollan los requisitos minimos, segun los niveles del ciclo
del proyecto.

Por udltimo, se encuentran los Anexos y la Bibliografia como
complemento al contenido del documento.

2. Objetivos de la Guia

2.1 General

Proporcionar orientaciones para la formulacion del estudio ambiental
en proyectos de inversion publica en el marco del otorgamiento del
Dictamen de Admisibilidad de la STP en el proceso del Sistema
Nacional de Inversion Publica (SNIP)

2.2 Especificos

» |ndicar los requisitos minimos para realizar una correcta
formulacion del estudio ambiental en un proyecto de inversion
publica

» Proponer lineamientos para la correcta descripcion de impactos
ambientales positivos © negativos, directos o indirectos,
asociados a los proyectos de inversion publica

= Orientar a la vinculacion del proyecto con las politicas publicas
ambientales, climaticas y de desarrollo nacionales e
internacionales

-13-
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Capitulo 1: Aspectos Conceptuales y Normativos

1.1 Marco Conceptual

Ambiente: Segun el Diccionario del Espanol Juridico de la Real
Academia Espanola, es el conjunto de factores o elementos fisicos
(tierra, agua, aire, clima..), biologicos (fauna, flora, suelo.) vy
socioculturales (actividad humana, uso y disfrute de territorio, formas
devida, patrimonio artistico y cultural, salud de las personas...) asi como
la interaccion de los factores anteriormente indicados, que integran el
entorno donde se desarrolla la vida del hombre y |la sociedad.

Cambio Climatico: La Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre
el Cambio Climatico (CMNUCC), en su articulo 1, define el cambio
climatico como “cambio de clima atribuido directa o indirectamente a
la actividad humana que altera la composicion de la atmdodsfera global
Yy que se suma a la variabilidad natural del clima observada durante
periodos de tiempo comparables”.

Adaptacion al Cambio Climatico: La adaptacion se refiere a los ajustes
en los sistemas ecoldgicos, sociales o econdmicos en respuesta a
estimulos climaticos reales o esperados y sus efectos o impactos. Se
refiere a cambios en los procesos, practicas y estructuras para moderar
los danos potenciales o para beneficiarse de las oportunidades
asociadas con el cambio climatico. En términos simples, los paisesy las
comunidades deben desarrollar una solucion de adaptacion e
implementar acciones para responder a los impactos del cambio
climatico que ya estan sucediendo, asi como prepararse para los
impactos futuros (CMNUCC).

Mitigacion al Cambio Climatico: Dado que existe una relacion directa
entre las temperaturas medias mundiales y la concentracion de gases
de efecto invernadero en la atmdsfera, la clave para solucionar el
problema del cambio climatico reside en la disminucion de la cantidad
de emisiones a la atmosfera y en la reduccion de la concentracion
actual de dioxido de carbono (CO,;) mediante la mejora de los
sumideros (por ejemplo, aumentando la superficie de los bosques).
Los esfuerzos para reducir las emisiones y mejorar los sumideros se
denominan "mitigacion" (CMNUCC).
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Desarrollo Sostenible: Para la Politica Ambiental Nacional, los
términos ‘“desarrollo sostenible” y “desarrollo sustentable” son
sindbnimos. Siguiendo la nomenclatura de los Objetivos del Desarrollo
Sostenible de las Naciones Unidas, asi como también del nombre
Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible, establecido en la Ley
N° 6.123/2018 “Que eleva al rango de Ministerio a la Secretaria del
Ambiente y pasa a denominarse Ministerio del Ambiente y Desarrollo
Sostenible”, se utilizara predominantemente el término “Desarrollo
Sostenible”.

El Desarrollo Sostenible, consiste en la armonizacion entre el desarrollo
gue da lugar al mejoramiento del bienestar humano vy la igualdad
social, mediante procesos que reducen significativamente los riesgos
ambientales y la escasez ecoldgica, de modo a satisfacer las
necesidades actuales, sin poner en peligro la capacidad de
generaciones futuras de satisfacer sus propias necesidades.

Ecosistema: es el complejo dinamico de comunidades vegetales,
animales y de microorganismos y su medio Nno viviente que
interactUan como una unidad funcional. Definicion sugerida por la
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales de Colombia-ANLA
(2018).

Inversion Publica: Segun la Ley N° 6.490/2020 de Inversion Publica en
su art. 4, inc. h. “es el uso y/o compromiso de recursos publicos, que
permite mantener y/o aumentar el stock de capital del pais en bienes,
Servicios, recursos humanos, conocimiento o inversiones productivas,
con el proposito de incrementar el bienestar de la sociedad”.

Dictamen de admisibilidad: Segun la Ley N° 6.490/2020 de Inversion
PuUblica en su art. 4, inc. d “es el documento a través del cual la STP,
emite su opinidn favorable o no, sobre la pertinencia del proyecto con
las politicas publicas vigentes y planes de desarrollo, consistencia
técnica, institucional y legal de los proyectos ingresados a la Ventanilla
Unica de Inversion Publica (VUIP), en cada una de las etapas de la fase
de pre inversion”.

1.2 Marco Normativo

Segun el art. 137 de la Constitucion Nacional, los niveles jerarquicos de
la normativa comienzan por la Constitucion Nacional, luego los
tratados, convenios y acuerdos internacionales, aprobados vy

=-17-




ratificados, las leyes dictadas por el Congreso, y otras disposiciones
juridicas de inferior jerarquia, como son, los decretos, resoluciones,
declaraciones, y disposiciones a nivel nacional. Las Ordenanzas
Municipales y Departamentales en el marco de sus competencias le
siguen en orden jerarquico a las leyes nacionales, y finalmente, las
resoluciones territoriales sub nacionales, correspondientes a
disposiciones departamentales y distritales, como se muestra en la
siguiente figura.

Convenios,
tratados,
acuerdos

internacionales

Leyes Nacionales

Disposiciones a nivel nacional:
Decretos, resoluciones,
ordenanzas municipales

Figura 1. Nivel jerarquico de las disposiciones juridicas nacionales
Fuente: Elaboracion propia basada en disposiciones de la CN (1992)

1.2.1 Marco normativo ambiental

En esta seccion se describen algunas normativas ambientales mas
relevantes, son principalmente referenciales, ya que su consideracion
dependera de cada tipo de proyecto.

- Constitucion Nacional

La Constitucion Nacional (CN) de 1992, en su articulo 7 “del derecho a
un ambiente saludable”, menciona que “Toda persona tiene derecho a
habitar en un ambiente saludable y ecoldgicamente equilibrado.

Constituyen objetivos prioritarios de interés social la preservacion, la
conservacion, la recomposicion y el mejoramiento del ambiente, asi
como su conciliacion con el desarrollo humano integral. Estos
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propositos orientaran la legislacion y la politica gubernamental
pertinente”.

Por otro lado, en su articulo 8 “de la proteccion ambiental”, indica lo
siguiente: “Las actividades susceptibles de producir alteracion
ambiental seran reguladas por la ley. Asimismo, ésta podra restringir
o prohibir aquellas que califique peligrosas.

Se prohibe la fabricacion, el montaje, la importacion, la
comercializacion, la posesion o el uso de armas nucleares, quimicas y
bioldgicas, asi como la introduccion al pais de residuos toxicos. La ley
podra extender ésta prohibicion a otros elementos peligrosos;
asimismo, regulara el trafico de recursos genéticos y de su tecnologia,
precautelando los intereses nacionales.

El delito ecologico sera definido y sancionado por la ley. Todo dafo al
ambiente importara la obligacion de recomponer e indemnizar”.

- Leyes

La Ley N° 6.123/18 crea el Ministerio del Ambiente y Desarrollo
Sostenible (MADES) que se constituye en la institucion rectora del
sector ambiental y tiene como funcion y propdsito la formulacion de
politicas, la coordinacion, la supervision, la ejecucion de las acciones
ambientales, los planes, programasy proyectos enmarcados en el Plan
Nacional de Desarrollo al 2030, referentes a la preservacion, la
conservacion, la recomposicion y el manejo de los recursos naturales.

La Evaluacion de Impacto Ambiental, se rige por la Ley marco N°
294/93, por el cual se establece la obligatoriedad de realizar estudios
y/o evaluaciones del impacto ambiental por las distintas actividades
gue el ser humano propone desarrollar en el territorio nacional.

Ley N° 836/80 del Cédigo Sanitario, que regula las funciones del
Estado en lo relativo al cuidado integral de la salud del pueblo vy los
derechos y obligaciones de las personas en la materia.

Ley N° 42/90 Que prohibe la importacion, depdsito, utilizacion de
productos calificados como residuos industriales peligrosos o basuras
toxicas y establece las penas correspondientes por su incumplimiento.

Ley N° 2.524/04 De prohibicion en la region oriental de las actividades
de transformacion y conversion de superficies con cobertura de
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bosques, tiene como objeto, propiciar la proteccion, recuperacion, y el
mejoramiento del bosque nativo en la Region Oriental, para que, en un
marco de desarrollo sostenible, el bosque cumpla con sus funciones
ambientales, sociales y econdmicas, contribuyendo al mejoramiento
de la calidad de vida de los habitantes del pais.

Ley N° 3.001/2006 De Valoracion y Retribucion de Servicios
Ambientales.

Ley N° 3.239/07 de Recursos Hidricos, que regula la gestion
sustentable e integral de todas las aguas y los territorios que la
producen, cualquiera sea su ubicacion, estado fisico o su ocurrencia
natural dentro del territorio paraguayo, con el fin de hacerla social,
econdmica y ambientalmente sustentable para las personas que
habitan el territorio de la Republica del Paraguay.

Ley N° 3.956/09 De Gestion Integral de los Residuos Sélidos en la
Republica del Paraguay, tiene por objeto el establecimiento y
aplicacion de un régimen juridico a la produccion y gestion
responsable de los residuos solidos, cuyo contenido normativo y
utilidad practica debera generar la reduccion de los mismos, al
mMinNimMo, y evitar situaciones de riesgo para la salud humanay la calidad
ambiental.

Ley N° 422/73 Ley Forestal declara de interés publico el
aprovechamiento y el manejo racional de los bosques y tierras
forestales del pais, asi como también el de los recursos naturales
renovables que se incluyan en el regimen de esta ley. Asimismo, de
interés publicoy obligatoria la proteccion, conservacion, mejoramiento
y acrecentamiento de los recursos forestales.

Ley N° 96/92 marco legal sobre especies de la vida silvestre del
Paraguay.

Ley N° 352/94, sobre las Areas Silvestres Protegidas del Paraguay y
todos los aspectos legales considerados en la administracion de las
Unidades de Conservacion.

Ley N° 536/95 De fomento a la Forestacion y Reforestacion.

Ley N° 567/95 Que aprueba el Convenio de Basilea sobre el control de
los movimientos transfronterizos de los desechos peligrosos y su
eliminacion.
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Ley N°1.639/00 Modificay amplia la Ley N° 536 del 16 de enero de 1995
"De Fomento a la Forestacion y Reforestacion”

Ley N° 716/96 que sanciona los delitos contra el medio ambiente.

Ley N° 3.952/09 De Desagiie pluvial, establece las normas vy
procedimientos para los desagues pluviales.

Ley N° 4.241/10 De restablecimiento de Bosques Protectores, declara
de interés nacional el restablecimiento de bosques protectores de los
cauces hidricos de la Region Oriental, y la conservacion de los mismos
y en la Region Occidental de la Republica del Paraguay, para contribuir
al cumplimiento de medidas de adecuacion y proteccion ambiental
gue se requieren para garantizar la integridad de los recursos hidricos,
gue constituyen propiedad de dominio publico del Estado, conforme
a lo dispuesto por el art. 23, inciso c) de la Ley N° 3239/07 “DE LOS
RECURSOS HIDRICOS DEL PARAGUAY".

Ley N° 4.014/10 De prevencién y control de incendios, tiene por objeto
establecer normas aptas para prevenir y controlar incendios rurales,
forestales, de vegetacion y de interface; por lo que queda prohibida la
guema no controlada de pastizales, bosques, matorrales, barbechos,
campos naturales, aserrin o cualquier otro cereal, de leguminosas o
tipo de material organico inflamable que pudiera generar cualquiera
de los incendios definidos en esta Ley.

Ley N° 3.966/2010 Organica Municipal, en su art. N® 226 menciona
que, el Plan de Ordenamiento Urbanoy Territorial tendra por finalidad
orientar el uso y ocupacion del territorio en el area urbana y rural del
municipio para conciliarlos con su soporte natural.

El Plan de Ordenamiento Urbano y Territorial es un instrumento
técnico y de gestion municipal donde se definen los objetivos y
estrategias territoriales en concordancia con el Plan de Desarrollo
Sustentable y contiene como minimo los siguientes aspectos:

a) la delimitacion de las areas urbana y rural;

b) la zonificacion del territorio: establecimiento de zonas con
asignaciones y limitaciones de usos especificos en funcion a criterios
de compatibilizacion de actividades, optimizacion de sus interacciones
funcionales y de concordancia con la aptitud y significancia ecologica
del régimen natural;
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c) el réegimen de fraccionamiento y de loteamiento inmobiliario para
cada zona;

d) el regimen de construcciones;
e) el sistema vial; y,
f) el sistema de infraestructura y servicios basicos.

Es importante tener en cuenta que algunos Municipios ya cuentan
con Plan de Ordenamiento Urbanoy Territorial (POUT), por tanto, esto
se debe considerar al momento de formular los proyectos de inversion
publica a fin de que aspectos estipulados en dicho plan no se vean
afectados.

Ley N° 4.928/13 De Proteccién al Arbolado Urbano, tiene por objeto
regular la plantacion, poda, tala, trasplante y cuidado de los arboles,
dentro de todos los municipios del pais.

Ley N°5.211/14 De Calidad del Aire, tiene por objeto proteger la calidad
del aire y de la atmosfera, mediante la prevencion y control de la
emision de contaminantes quimicos vy fisicos al aire, para reducir el
deterioro del ambiente y la salud de los seres vivos, a fin de mejorar su
calidad de vida y garantizar la sustentabilidad del desarrollo.

Ley N° 5.428/15 De Efluentes Cloacales, tiecne por objeto regular el
tratamiento, depuracion, vertido, control y fiscalizacion de los efluentes
cloacales antes de la descarga final a cuerpos receptores.

Ley N° 6.390/20 Que Regula la Emision de Ruidos, tiecne por objeto
regular la emision de ruidos capaces de afectar el bienestar o dafnar la
salud de personas o seres vivos, a fin de asegurar la debida proteccion
de la poblacion, del ambiente y de bienes afectados por la exposicion
a los ruidos.

Ley N° 5.389 Que establece el procedimiento para la expropiacion e
indemnizacion de inmuebles comprendidos en las areas destinadas a
la franja de dominio publico de obras de obras de infraestructura a
cargo del Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones (MOPC) vy
declara de utilidad publica y expropia a favor del estado paraguayo
(Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones) varios inmuebles
afectados por dicha condicion.
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Ley N° 904/81 De las Comunidades Indigenas, ticne por objeto la
preservacion social y cultural de las comunidades indigenas, la defensa
de su patrimonioy sus tradiciones, el mejoramiento de sus condiciones
econdmicas, su efectiva participacion en el proceso de desarrollo
nacional y su acceso a un régimen juridico que les garantice la
propiedad de la tierra y otros recursos productivos en igualdad de
derechos con los demas ciudadanos.

Ley N° 919/96 Que modifica y amplia varios articulos de la Ley N°
904/81 “Estatuto de las comunidades indigenas”.

Ley N° 1.302/98 Que establece modalidades y condiciones especiales
y complementarias a la Ley N° 1.045/83 “Que establece el régimen de
obras publicas”.

Ley N° 234 Que aprueba el Convenio N° 169 sobre pueblos indigenas y
tribales en paises independientes, adoptado durante la 76a.
Conferencia Internacional del Trabajo, celebrada en Ginebra el 7 de
junio de 1989.

- Decretos

El Decreto N° 9.824/12 Por el cual se reglamenta la Ley N° 4241/2010
‘De Restablecimiento de Bosques Protectores de Cauces Hidricos
dentro del Territorio Nacional”

El Decreto N° 453/13 Por el cual se reglamenta la Ley N° 294/1993 “De
Evaluacion de Impacto Ambiental” y su modificatoria, la Ley N°
345/1994, y se deroga el decreto 14.281/1996.

El Decreto N° 954/13 Por el cual se modifican y amplian los articulos
2°, 3° 5° 6°inciso e), 9°, 10, 14 vy el anexo del decreto N° 453 del 8 de
octubre de 2013.

El Decreto N° 7.391/17 Por el cual se reglamenta la Ley N° 3956/2019,
‘Gestion Integral de los Residuos Solidos en la Republica del Paraguay”.

El Decreto N° 7017/22 Por el cual se reglamenta la Ley N° 3.239/07 “De
los Recursos Hidricos del Paraguay”

Dan el marco normativo para focalizar y formalizar los estudios y/o
consideraciones al respecto del impacto de plan, programa y/o
proyecto ex post facto, preferentemente.
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El Decreto N° 1.039/18 Por el cual se aprueba el “Protocolo para el
proceso de consulta y consentimiento libre, previo e informado con los
pueblos indigenas que habitan en el Paraguay”.

- Resoluciones

Resolucion N° 247/2004 “Por |la cual se establece los términos oficiales
de referencia para la presentacion de estudios ambientales para
proyectos agropecuarios y forestales y anexos correspondientes”.

Resoluciéon N° 614/2013 "Por la cual se establecen las ecorregiones
para las regiones oriental y occidental del Paraguay”.

Resolucién N° 251/2018 “Por la cual se establecen los términos
oficiales de referencia para la presentacion de mapas tematicos e
imagen satelital: el proceso de analisis cartografico de la Direccion de
Geomdtica; en el marco de la Ley N° 294/93 "De Evaluacion de Impacto
Ambiental”.

Resolucion N° 135/2022 “Por la cual se establecen las nomenclaturas
de uso a ser utilizadas en la presentacion de los mapas tematicos en el
maodulo proyectos de desarrollo del Sistema de Informacion Ambiental
(SIAM), en el marco de la Ley N° 294/93 de evaluacion de impacto
ambiental y sus decretos reglamentarios”.

Resolucion N° 254/19 “Por la que se actualiza el listado de las especies
protegidas de la vida silvestre de la clase aves” que en su art. 4 define
gue las especies categorizadas por la Union Internacional para la
Conservacion de la Naturaleza (UICN) como “en peligro; en peligro
critico y datos insuficientes” corresponden a la categoria MADES “en
peligro de extincion” y aquellas categorizadas como “vulnerables”
corresponden a la categoria MADES "amenazadas de extincion”.

Resolucion N° 433/19 “Por la que se actualiza el listado de las especies
protegidas de la vida silvestre de la clase amphibia” que en su art. 4
define que las especies categorizadas por la UICN como “en peligro; en
peligro critico” corresponden a la categoria MADES “en peligro de
extincion” y aquellas categorizadas como “vulnerables” corresponden
a la categoria MADES “amenazadas de extincion”.

Resolucion N° 470/19 “Por la que se actualiza el listado de las especies
protegidas de la flora silvestre nativa del Paraguay” que en su art. 3
define que las especies categorizadas por la UICN como “en peligro, en
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peligro critico y datos insuficientes” corresponden a la categoria
MADES “en peligro de extincion” y aquellas categorizadas como
“vulnerables” corresponden a la categoria MADES “amenazadas de
extincion”.

Resolucion N° 206/2020 “Por la que se actualiza el listado de las
especies protegidas de la vida silvestre de la clase reptilia” que en su
art. 4 define que las especies categorizadas por la UICN como “en
peligro” y “en peligro critico” corresponden a la categoria MADES “en
peligro de extincion” y aquellas categorizadas como “vulnerables” y
“casi amenazadas” corresponden a la categoria MADES “amenazadas
de extincion”.

Resolucion N° 81/19 Por la cual se reglamenta el articulo 8° del decreto
11.202/13 por el cual se reglamenta parcialmente el articulo 11° de la ley
N° 3001/2006 “De valoraciéon y retribucion de los servicios ambientales”
y se establece el mecanismo para avanzar en la reglamentacion del
articulo 8° de la misma.

1.2.2 Marco Normativo referente a proyectos de inversion publica
- Leyes

Ley N° 5.102/2013 De Promocién de la Inversion en Infraestructura
Publica y Ampliacion y Mejoramiento de Bienes y Servicios a cargo del
Estado.

Ley N° 5.567/16 “Que Modifica el articulo 52 de la Ley N° 5102/13 “De
promocion de la inversion en infraestructura publica y ampliacion y
mejoramiento de los bienes y servicios a cargo del Estado.”

Ley N° 6.490/2020, tiene por objeto regular las acciones del Sistema
Nacional de Inversion Publica (SNIP), en el marco del cual se planifican,
formulan, evallUan socioecondmicamente, priorizan y ejecutan todos
los proyectos de inversion publica que sean financiados total o
parcialmente con recursos del Presupuesto General de la Nacion o que
cuenten con garantias del Estado para cubrir obligaciones directas o
indirectas, presentes o futuras, ciertas o contingentes. Asimismo, en el
marco del (SNIP), se realizan las evaluaciones de resultado, de impacto
y ex-post de proyectos.
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Decretos

Decreto reglamentario N° 4.183/2020 Por el cual se reglamenta la Ley
N°5102/2013, “De promocion de la inversion en infraestructura publica
y ampliacion y mejoramiento de los bienes y servicios a cargo del
Estado”y se abroga el Decreto N°1350/2014"

El Decreto N° 4.436/2020, tiene por objeto reglamentar las
disposiciones establecidas en la Ley N° 6.490/2020, «De Inversion
PUblica».

El Decreto N° 5.887/2021 Por el cual se reglamenta el articulo 16 de la
ley N.° 6.490/2020, «De Inversion Publica», que establece el Fondo de
Preinversion del Paraguay (FOPREP).

1.2.3 Normativa referente a Cambio Climatico

Una vez ratificada la Ley N° 251/1993, por el cual se aprueba el Convenio
sobre Cambio Climatico luego de la Cumbre de la Tierra de Rio 1992, la
Republica del Paraguay participa activamente en las acciones para
mitigar, adaptar y/o compensar los efectos que se producen en el
ambiente local, regional y/o global.

Posteriormente, en el ano 2017 se ha promulgado la Ley Nacional de
Cambio Climatico N° 5.875/2017, “con el fin de establecer el marco
general normativo que permita planificar y responder, de manera
urgente, adecuada, coordinada y sostenida, a los impactos del cambio
climatico”. El despliegue de la normativa crea la Direccion Nacional de
Cambio Climatico (DNCC) en el MADES, oficina especializada en
materia de Cambio Climatico y punto focal de la Convencion Marco de
las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico (CMNUCC), asi como la
Comision Nacional de Cambio Climatico una instancia consultiva y
deliberativa compuesta por Ministerios de linea e instituciones claves,
asi como por Gremios del Sector Productivo, Organizaciones de la
Sociedad Civil y la Academia.

El Acuerdo de Paris, es un tratado internacional sobre el cambio
climatico juridicamente vinculante, su objetivo es limitar el
calentamiento mundial a muy por debajo de 2°C, preferiblemente a
15°C, en comparacion con los niveles preindustriales, el cual nuestro
pais ha firmado y ratificado mediante la Ley N° 5681/2016, el 6 de
octubre del ano 2016.
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En Paraguay la prioridad es la Adaptacion al Cambio Climatico, por
tanto, el gobierno paraguayo ha definido a las medidas de Adaptacion
al Cambio Climatico como la prioridad en el abordaje de la
contribucion de nuestro pais al Acuerdo de Paris. Esta posicion del
Estado paraguayo esta avalada por las discusiones de enfoque
realizadas en la Comision Nacional de Cambio Climatico (CNCC), al
momento de considerar la elaboracion de la Actualizacion de las
Contribuciones Nacionalmente Determinadas (NDC por sus siglas en
inglés) vy que ha sido comunicada a la Convencion Marco de las
Naciones Unidas sobre Cambio Climatico (CMNUCC).

En cuanto a politicas publicas referentes a Cambio Climatico?, nuestro
pais cuenta con una Politica Nacional de Cambio Climatico, |a cual
posee diferentes herramientas, se citan a continuacion las mas
relevantes:

» Estrategia de Mitigacion
» Estrategia Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico

= Plan Nacional de Mitigacion al Cambio Climatico y los
Programas de Accion

» Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico 2022-2030

Politica Nacional de Cambio Climatico
(PNCC)

Plan Nacional de Plan Nacional de

Mitigacion al .
. S Adaptacion al
& B D Cambio Climatico

y los programas de
accién (2017) (2022)

Figura 2. Principales Politicas Publicas de Cambio Climdtico en el pais
Fuente: Elaboracion propia basado en Politicas Publicas de Cambio Climdtico de la Direccion
Nacional de Cambio Climdtico (DNCC) del MADES

2 Disponible en: http//dncc.mades.gov.py/politicas-publicas-de-cambio-climatico
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Se recomienda tener en cuenta estas herramientas en la formulacion
del estudio ambiental principalmente para la descripcion de medidas
de prevencion, mitigacion y/o compensacion de impactos
ambientales del proyecto de inversion publica, considerando que en
ellas se exponen diferentes medidas de adaptacion y mitigacion al
cambio climatico.

Asi también, a modo de informacion, se exponen, a continuacion,
diferentes reportes nacionales® realizados en el marco del
cumplimiento de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre
el Cambio Climatico (CMNUCC):

» Primera, Segunday Tercera Comunicacion Nacional de Cambio
Climatico

» Primer, Segundoy Tercer Informe Bienal de Actualizacion
» Contribuciones Nacionalmente Determinadas (NDC)

En cuanto a estos reportes, la Contribucion Nacionalmente
Determinada (NDC) es la mas relevante en el marco de esta Guig,
teniendo en cuenta que es en donde se concentran de forma
resumida las medidas prioritarias de Mitigacion y Adaptacion al
Cambio Climatico y que deben ser consideradas al momento de la
descripcion de medidas de prevencion, mitigacion y/o compensacion
del proyecto de inversion publica.

1.2.4 Estandares internacionales de evaluaciéon ambiental de proyectos

Atendiendo que existen estandares internacionales de evaluacion
ambiental de proyectos y considerando que en comparacion con las
normativas ambientales nacionales tienen un nivel de rigurosidad
mayor, a continuacion, se citan los mas relevantes segun orden de
exigencia, para tenerlos en cuenta principalmente en la formulacion
del estudio ambiental de Proyectos de Participacion Publico-Privada
(PPPP).

3 Disponible en: httpy/dncc.mades.gov.py/reportes-nacionales
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a. Salvaguardas ambientales y sociales de Organismos Multilaterales
y Cooperantes

Los Organismos Multilaterales de apoyo y financiamiento a los
proyectos de inversion han acordado con los Estados Miembros un
sistema de instrumentos de evaluacion que salvaguardan los aspectos
ambientales y sociales. Las salvaguardas permiten identificar, evitar y
minimizar el dano a las personas y al ambiente.

Estas politicas exigen que los Estados prestatarios aborden ciertos
riesgos ambientalesy sociales como condicion para recibir el apoyo del
Organismo Multilateral en proyectos de inversion. Algunos de esos
requisitos tienen que ver con la incorporacion de la evaluacion
ambiental y social, y la consulta con las comunidades afectadas sobre
los posibles impactos de los proyectos y la recuperacion de los medios
de subsistencia de las personas que pudieran verse afectadas.

Asi mismo, cooperantes de tipo multilateral como bilateral acuerdan
con el Estado Nacional ciertas condiciones que responden a sus
propios estandares de exigencias para el otorgamiento de
empreéstitos, donaciones o apoyos tecnicos.

b. Principios de Ecuador

Son una linea base y un marco de referencia para el desarrollo de
politicas, procedimientos y practicas ambientales y sociales
individuales. Los Principios del Ecuador no crean ningun derecho ni
responsabilidad ante ninguna persona, publica o privada (Principios de
Ecuador, 2020).

Establecen estandares minimos para reducir los riesgos ambientales y
sociales en la financiacion de proyectos, desde el momento de
considerar financiamiento de organismos multilaterales.

La aprobacion de la financiacion a proyectos se basa en la declaracion
de los siguientes 10 principios:

- Principio 1: Revision y Categorizacion

Se categorizara el proyecto en funcion de la magnitud de los posibles
riesgos e impactos ambientales y sociales.
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- Principio 2: Evaluacion Ambiental y Social

Los proyectos deben llevar a cabo un proceso de evaluacion para
abordar los riesgos e impactos ambientales y sociales relevantes, asi
como medidas para minimizar, mitigar y compensar los impactos
adversos de manera adecuada.

- Principio 3: Normas Ambientales y Sociales Aplicables

El proceso de evaluacion del proyecto debe abordar el cumplimiento
de las leyes, regulaciones y permisos del pais relacionados con los
aspectos ambientales y sociales.

- Principio 4: Sistema de Gestion Ambiental, Social y Plan de Accion de
Principios del Ecuador

Los Proyectos deben contar con un Sistema de Gestion Ambiental y
Social para abordar los problemas planteados en el proceso de
evaluacion e incorporar las acciones necesarias para cumplir con los
estandares aplicables.

- Principio 5: Compromiso de las Partes Interesadas

El proyecto debe demostrar la participacion efectiva de las partes
interesadas, como un proceso continuo, estructurado y culturalmente
adecuado, que incluya a las comunidades afectadas, los trabajadores
y, cuando corresponda, otros interesados.

- Principio 6: Mecanismo de Quejas

Se deberd establecer mecanismos efectivos para la atencion de quejas,
disenados para el uso de las comunidades afectadasy los trabajadores,
segun corresponda, que permita recibir y facilitar la resolucion de
inquietudes y quejas sobre el desempeno ambiental y social del
Proyecto, que ademas debe estar adecuado a los riesgos e impactos
del mismo, asi como procurar resolverlas con prontitud, sin costesy sin
retribucion a la parte que origind la queja o inquietud.

- Principio 7: Revision independiente

Un consultor ambiental y social independiente llevara a cabo la
revision del proceso de evaluacion que incluira el Plan de Gestion
Ambiental y Social, el Sistema de Gestion Ambiental y Social vy la
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documentacion del proceso de Participacion de las Partes Interesadas
para evaluar el cumplimiento de los Principios de Ecuador.

- Principio 8: Compromisos contractuales

Para todos los proyectos el cliente se compromete a cumplir con las
leyes, regulaciones y permisos ambientales y sociales relevantes del
pais anfitrion en todos los aspectos relevantes.

- Principio 9: Monitoreo e Informes Independientes

El cliente requerira de expertos externos calificados y con experiencia
para verificar la informacion de monitoreo.

- Principio 10: Informes y transparencia

Se debera informar publicamente sobre las transacciones que han
alcanzado el cierre financiero y sobre sus procesos y experiencia en la
implementacion de los Principios de Ecuador.
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Capitulo 2: Marco referencial para la formulacion del
estudio ambiental de proyectos de inversion publica

En este capitulo se detallan algunas consideraciones especificas a
tener en cuenta para la formulacion del estudio ambiental de los
proyectos de inversion publica.

2.1 Estudio de linea base

En la fase inicial de una evaluacion ambiental, se realiza una
descripcion de aspectos generales relacionados al entorno que sera
afectado por el proyecto, por ende, tiene un enfoque “ex ante”, es decir,
pretende una apreciacion técnica de las condiciones de arranque
antes de que inicie el proyecto y segun Leal, J. (1997), a dicha fase se le
denomina, estudios de linea base.

El estudio ambiental de un Proyecto de inversion, debe comprender
minimamente lo siguiente:

» |dentificacion de los componentes ambientales, como asi
también, la localizacion de los ecosistemas naturales o mixtos y
sus interacciones con el entorno donde se desarrollara el
proyecto de inversion publica

» |dentificacion de los impactos positivos, negativos y afectaciones
gue pudieran ser atribuidas a las anomalias climaticas, de las
actividades propuestas a desarrollarse dentro del proyecto de
inversion publica

» Descripcion de las medidas de mitigacion o compensacion de
impactos y riesgos ambientales asociados a la implementacion
del proyecto de inversion publica

» |dentificacion general de los aspectos sociales que pueden verse
afectados por la implementacion del proyecto*

4 Si bien esta Guia no profundiza en estos aspectos, aun asi, deben ser considerados por el
formulador del PIP
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En la siguiente figura, se observa un esquema resumen de lo descrito
anteriormente.

Acciones minimas para un estudio ambiental

Figura 3. Esquema de acciones minimas para realizar el estudio ambiental de un proyecto de
inversion
Fuente: Elaboracion propia

A continuacion, se describen algunos aspectos relevantes a considerar
para la realizacion de un estudio ambiental.

2.2 Componentes Ambientales

Son aquellos aspectos ambientales que constituyen un medio
(abidtico, bidtico y socioecondmico) como, por ejemplo, componente
atmosférico, hidrologico, faunistico, demografico, climatico, entre otros
(ANLA 2018).

Segun Leal (1997), dichos medios se definen de la siguiente manera:

» Maedio fisico: que corresponde basicamente al territorio, sus
componentes y recursos, tanto renovables y no renovables,
como materiales y energéticos.

*» Medio biolégico: que corresponde a los seres vivos de un
ecosistema, tanto la flora y la fauna, como los procesos que los
involucran.

* Medio Socioeconémico: que corresponde a la poblacion y sus
atributos; incluyendo la infraestructura y los aspectos culturales
y perceptuales. y la gestion politico-social del territorio.

Estos tres medios interactUan entre si, es decir, las acciones sobre los
MisMos No son separables, por ejemplo, segun Leal (1997), un lago
puede ser considerado como un medio acuatico (medio fisico), pero es
también el habitat de especies como peces, algas o moluscos (medio
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biologico), y ser a la vez utilizados por los moradores riberenos para
pesca, recreacion o fuente de agua potable (medio socioecondmico).
En la siguiente figura se puede visualizar lo descrito anteriormente.

Accion del
proyecto

Figura 4.Esquema de interaccion de componentes ambientales
Fuente: Elaboracion propia basada en Leal (1997)

2.3 Ecorregiones del Paraguay

Una ecorregion es una region geografica con determinadas
caracteristicas en cuanto a clima, geologia, hidrologia, flora y fauna
(Real Academia Espanola-RAE).

Son como “provincias naturales” donde ocurren los principales
procesos ecologicos que mantienen la biodiversidad. Por eso, la
administracion de sus recursos debe ser coordinada mas alla de los
limites geopoliticos (Autoridad Nacional del Ambiente-Panama).

En nuestro pais las ecorregiones estan definidas por la Resolucion N°
614/2013 de la entonces llamada Secretaria del Ambiente (SEAM),
actualmente MADES, en los articulos que se describen a continuacion.

Art. 1° ESTABLECER, como Ecorregiones para la Region Oriental, las
descriptas a continuacion:

1) Ecorregion Aquidalban, con una Superficie de 10,700 Km?2.
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2) Ecorregion Amambay, con una Superficie de 9207 Km?2.

3) Ecorregion Alto Parana con una Superficie de 33.510 Km2.

4) Ecorregion Selva Central, con una Superficie de 38.400 Km2.
5) Ecorregion Litoral Central, con una Superficie de 26.310 Km?2.
6) Ecorregion Neembucu, con una Superficie de 35.700 Km?2.

Art. 2° ESTABLECER, como Ecorregiones para la Region Occidental, las
descriptas a continuacion:

1) Ecorregion de los Médanos, con una Superficie de 7.576,8 Km2.

2) Ecorregion del Cerrado, con una Superficie de 12.279,2 Km?2.

3) Ecorregion del Pantanal, con una Superficie de 42.023,1 Km?2.

4) Ecorregion del Chaco Humedo, con una Superficie de 51.927,6 Km?2.

5) Ecorregion del Chaco Seco, con una Superficie de 127.211,6 Km2.
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En la siguiente figura se observa de forma grafica las ecorregiones
existentes en el pals.
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Figura 5. Mapa de Ecorregiones del Paraguay
Fuente: Vera, L. (2015) basado en Resolucion N° 614/13

2.4 Impactos y riesgos ambientales

Tener

en cuenta

que

la

identificacion de

700000

impactos vy

riesgos

ambientales para cualquier tipo de proyecto inicia identificando las
actividades a ser realizadas en sus respectivas etapas (construccion,
operacion y mantenimiento); y que tienen potencial de afectar al
medio fisico, medio biologico y socioecondmico.
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2.4.1 Impactos ambientales

De acuerdo con la Ley N° 294/1993, Impacto Ambiental es “toda
modificacion del medio ambiente provocada por obras o actividades
humanas que tengan, ComMo consecuencia positiva o negativa, directa
o indirecta, afectar la vida en general, la biodiversidad, la calidad o una
cantidad significativa de los recursos naturales o ambientales y su
aprovechamiento, el bienestar, la salud, la seguridad personal, los
habitos y costumbres, el patrimonio cultural o los medios de vida
legitimos”.

Segun Novoa, A. (2017), es adecuado efectuar las siguientes preguntas
para determinar cuales son los impactos que pueden suceder:

¢ Como puede ocurrir?

¢Quién puede originar?

¢Por qué puede darse? y

¢Cuando puede suceder?

Los impactos se pueden evitar o reducir al minimo, mediante la
correcta identificacion de los mismos en la etapa inicial del proyecto.

2.4.2 Riesgos ambientales

Se define como la probabilidad de ocurrencia que un peligro afecte
directa o indirectamente al ambiente y a su biodiversidad, en un lugar
y tiempo determinado, el cual puede ser de origen natural o
antropogénico (Ministerio del Ambiente del Perd-MINAM, 2010).

La estimacion del riesgo ambiental es el producto de la probabilidad
de ocurrenciay la magnitud del impacto ambiental. Este se determina
para los tres medios considerados, fisico, bioldgico y socioecondmico®
segun se muestra en la siguiente formula en la Figura N° 6.

5 Guia de Riesgos Ambientales del Ministerio del Ambiente del Peru:
https://Avww.minam.gob.pe/calidadambiental/wp-
content/uploads/sites/22/2013/10/guia_riesgos_ambientales.pdf
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- Medio Fisico

- Medio Bioldgico
- Medio
Socioecondmico

Figura 6. Estimacion del Riesgo Ambiental
Fuente: Basado en la Guia de Riesgos Ambientales del Ministerio del Ambiente del Perd (2009)

2.5 Medidas de prevencién, mitigaciéon y/o compensacién ambiental

Los impactos ambientales deben ser atendidos mediante la
implementacion de las medidas que segun la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales de Colombia (ANLA, 2018) pueden ser las
siguientes:

» Medidas de Prevencidn: son las acciones encaminadas a evitar
los impactos y efectos negativos que pueda generar un
proyecto, obra o actividad sobre el medio ambiente.

» Medidas de Mitigacidén: son las acciones dirigidas a minimizar los
impactos y efectos negativos de un proyecto, obra o actividad
sobre el medio ambiente.

» Medidas de Compensacioén: son las acciones dirigidas a resarcir
y retribuir a las comunidades, las regiones, localidades y al
entorno natural por los impactos o efectos negativos generados
pOor un proyecto, obra o actividad, que no puedan ser evitados,
corregidos o mitigados.

2.5.1 Monitoreo

El monitoreo es fundamental, ya que ayudara a garantizar el
cumplimiento de todas las medidas establecidas en las actividades
identificadas que podrian generar impactos significativos en el
ambiente, esto se debe realizar con frecuencia lo suficiente para
proporcionar datos representativos para que la informacion sea
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analizada y comparada con las normas operativas del proyecto con el
fin de adoptar las medidas correctoras necesarias (IFC, 2007).

Considerando que en el Art. 8 de la Ley N° 6.490/2020 “De Inversion
Publica”, se expresa que “La Direccion General de Inversion Publica
(DGIP) de la Subsecretaria de Estado de Economia, dependiente del
Ministerio de Hacienda tendra a su cargo: i) Realizar evaluaciones de
resultados, de impacto y ex post, a proyectos seleccionados en
coordinacion con la Secretaria Técnica de Planificacion del Desarrollo
Econdmico y Social (STP)".

En virtud al mandato contenido en el mencionado Art. 8 inciso i) de la
Ley 6.490/2020, el proponente debe arbitrar los medios para facilitar la
realizacion de evaluaciones de resultados de impacto y ex post a la
Direccion General de Inversion Publica (DGIP) en coordinacion con la
Secretaria Técnica de Planificacion del Desarrollo Economico y Social
(STP).

Por ende, el responsable del Proyecto debe compartir las conclusiones
del monitoreo, para que conjuntamente con las instituciones
pertinentes, se tomen las acciones correspondientes en la gestion de
impactos y riesgos ambientales.

Es importante tener en cuenta que el monitoreo se debe de realizar
antes, durante y después de la realizacion del proyecto para que los
resultados se puedan comparar, cumpliendo con las exigencias del
MADES.
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Capitulo 3: Procedimientos para la formulacién del
estudio ambiental en proyectos de inversion publica

Tomando en cuenta las diferentes fases del ciclo de vida de los
proyectos, esta guia se enfoca en la de pre-inversion, donde se
consideran, especificamente, las etapas de perfil, pre-factibilidad y
factibilidad, como se muestra en la figura siguiente.

- ldea
» Perfil

* Pre-
factibilidad

- Factibilidad
» Diseno

Figura 7. Ciclo de vida de los proyectos de inversion publica
Fuente: Decreto N° 4.436/2020 Art. 3°y 4°

En general, los requisitos minimos que deberan ser tenidos en cuenta
para la formulacion del estudio ambiental en proyectos de inversion
publica dependen de la etapa en la que se encuentra el proyecto
presentado a la STP, considerando la fase de preinversion.

Por tanto, a continuacion, se desarrollan los items con sus respectivas
consideraciones en cada una de las etapas de perfil, prefactibilidad y
factibilidad.

3.1 Etapa de perfil

Constituye el primer estudio de la idea del proyecto de inversion
publica y debera contener como minimo los siguientes items:
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3.1.1 Alineacion con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la
Agenda 2030¢

Es una hoja de ruta que establece una vision transformadora hacia la
sostenibilidad econdmica, social y ambiental de los 193 Estados
Miembros de las Naciones Unidas que la suscribieron, incluyendo a
Paraguay, contempla 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
asociados, que se constituyen en una guia de referencia en pos de esta
vision hasta el 2030 (Ministerio de Hacienda-MH).

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) son un conjunto de
objetivos globales y una llamada a la accion a todos los paises para
erradicar la pobreza, proteger el planeta y asegurar la prosperidad para
todos como parte de una nueva agenda de desarrollo sostenible
(Ministerio de Hacienda-MH).

En este sentido, considerando el Art. 15 del Decreto 4.436/20207, donde
se expresa que “Para emitir el Dictamen de Admisibilidad la STP
debera considerar:

1. La Perspectiva Politica, lo cual implica analizar la alineacion del
Proyecto con:..d) Compromisos Internacionales asumidos por el pais..."

Por ende, al momento de formular el estudio ambiental del proyecto,
se deben considerar de manera complementaria, las metas de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) relacionados al ambiente,
COMoO se citan a continuacion:

ODS 6. Agua limpia y saneamiento: Garantizar la disponibilidad de
agua y su gestion sostenible y el saneamiento para todos

ODS 7. Energia Asequible y no contaminante: Garantizar el acceso a
una energia asequible, segura, sostenible y moderna

ODS 1. Ciudades y comunidades sostenibles: Lograr que las ciudades
sean mMas inclusivas, seguras, resilientes y sostenibles

ODS 12. Produccion y consumo responsables: Garantizar modalidades
de consumo y produccion sostenibles

6 Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible (espafol)
https://www.fundacioncarolina.es/wp-content/uploads/2019/06/ONU-Agenda-2030.pdf
7 Decreto 4.436/2020 Por el cual se Reglamenta la Ley N° 6.490/2020 “De Inversion Publica”
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ODS 13. Accion por el clima: Adoptar medidas urgentes para combatir
el cambio climatico y sus efectos

ODS 15. Vida de Ecosistemas terrestres: Cestionar sosteniblemente los
bosques, luchar contra la desertificacion, detener e invertir la
degradacion de las tierras, detener la pérdida de biodiversidad

3.1.2 Vinculacion con el Plan Nacional de Desarrollo Paraguay 2030
actualizado

Esta Guia se enmarca principalmente en la cuarta linea transversal del
Plan Nacional de Desarrollo (PND Paraguay 2030) de “Sostenibilidad
ambiental” que tiene la finalidad de disminuir los desequilibrios
ambientales a causa de la actividad econdmica y los asentamientos
humanos, también disminuir los niveles de contaminacion ambiental,
reduciendo asi la pérdida del patrimonio natural y de la biodiversidad
nativa.

En este sentido, al momento de formular el estudio ambiental del
proyecto, se debe tomar en cuenta su concordancia con los objetivos
estratégicos de la cuarta linea transversal del PND Paraguay 2030
correspondiente a “Sostenibilidad ambiental”, lo que implica que el
proyecto contribuye al logro de objetivos del estado. En la figura
siguiente se puede observar un esquema de lo descrito anteriormente.

LINEAS TRANSVERSALES
EJES _ B-GESTION C- D-
ESTRATEGICOS A - IGUALDAD DE PUBLICA EFICIENTE ORDENAMIENTO SOSTENIBILIDAD
; OPORTUNIDADES Y TRANSPARENTE TERRITORIAL AMBIENTAL

EJE1.

1.1 Lograr un
RED:gg:gt;:‘E( desarrollo social

DESARROLLO SOCIAL b b

1.4 Desarrollar un
habitat adecuado y
sostenible

1.3 Alcanzar un
desarrollo local
participativo

1.2 Brindar servicios
sociales de calidad

EJE 2.
CRECIMIENTO
ECONOMICO
INCLUSIVO

2.1 Promover el
empleo y la seguridad
social

EJE3. | BAREIELIFETAE]
PROYECCION DE - |/ |[-o1 .
PARAGUAY EN EL /- 0L
MUNDO | BuULEGEEC LR ET Y

EJE 4. 4.1 Garantizar el

FORTALECIMIENTO -~ .. ... | 4.2Modernizarla 4.3 Avanzar hacia la
YLl humanos, mejorar la administracion descentralizacion

INSTITUCIONAL |\ ([af /- i) | publica efectiva

Politica social Politica econémica _ ’ Politica institucional

Figura 8. Ejes estratégicos y Lineas transversales del PND Paraguay 2030
Fuente: Plan Nacional de Desarrollo Paraguay 2030
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3.1.3 Alineacion con politicas publicas ambientales
a) Politica Ambiental Nacional:

El Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADES) es la
institucion encargada de la formulacion, coordinacion, ejecucion vy
fiscalizacion de la Politica Ambiental Nacional (PAN)8 un documento
que comprende el conjunto de objetivos, principios, enfoques,
estructura, lineamientos estratégicosy criterios generales orientados a
la materializacion de un ambiente sanoy equilibrado, y a la prevencion
y solucion de los problemas ambientales, con miras a garantizar la
incorporacion de la dimension ambiental en el desarrollo econdmico y
social del Paraguay.

Este documento se encuentra actualmente en la pagina del MADES
como borrador en su Ultima version para su aprobacion.

Para la formulacion del estudio ambiental de los proyectos de
inversion publica se debera tener en cuenta el documento
mencionado para garantizar la incorporacion de la dimension
ambiental al proyecto, considerando principalmente los términos y
definiciones como también los objetivos de esta politica, aportando asi
a la sostenibilidad ambiental del proyecto.

b) Contribucion Nacionalmente Determinada (NDC)

La Republica del Paraguay ha presentado ante la Convencion Marco
de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC), su
Intencion de Contribucion Nacionalmente Determinada (INDC por sus
siglas en inglés) en el 2015, la cual, se constituyd en la Contribucion
Nacionalmente Determinada® (NDC por sus siglas en inglés) en el ano
2016, a partir de la entrada en vigor del Acuerdo de Paris, ratificado por
el pais, mediante la Ley N° 5681/16.

En materia de adaptacion existen 7 sectores prioritarios los cuales
cuentan con diferentes objetivos que el formulador del estudio

8 Disponible en: http//www.mades.gov.py/wp-content/uploads/2021/10/PAN-e-Indicadores-abril-
2021-para-publicacion.pPdf

9 Disponible en: httpsy/unfccc.int/sites/default/files/NDC/2022-
06/ACTUALIZACI%C3%93N%20DE%20LA%20NDC%20DEL%20PARAGUAY _Versi%C3%B3n%20Final.p
df
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ambiental del proyecto de inversion publica debera tener en cuenta
para alinear sus medidas correctoras, como se citan a continuacion.

= Sector Comunidades y Ciudades Resilientes

= Sector Salud y Epidemiologia

= Sector Ecosistemas y Biodiversidad

= Sector Energia

» Sector Agropecuario, Forestal y Seguridad Alimentaria
»  Sector Recursos Hidricos

=  Sector Transporte

3.1.4 Correspondencia con las normativas ambientales nacionales

El formulador del proyecto debera tener presente la normativa
ambiental vigente mencionadas en el Capitulo I, a continuacion, se
citan algunas normativas ambientales mas relevantes, son
principalmente referenciales, ya que su consideracion dependera de
cada tipo de proyecto.

Tabla 1. Resumen de normativas relacionadas al ambiente a considerar en proyectos de inversion
publica

Temas ‘ Normativa Hipervinculo
Ley N° 3.239/07 “De los
Recursos Hidricos del Paraguay” Ley
Agua Decreto N° 7.017/22 Por el cual se
reglamenta la Ley N° 3.239/07 “De los Decreto
Recursos Hidricos del Paraguay”
Aire Ley N° 5211/14 “De Calidad del Aire” Ley
Ley N° 422/73 “Forestal” Ley
Ley N° 536/95 “De fomento a la Le
Bosques Forestacion y Reforestacion” ==
Ley N° 2.524/04 De prohibiciéon en la Lo
region oriental de las actividades de ==
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Temas ‘ Normativa Hipervinculo

transformacion y conversion de
superficies con cobertura de bosques

Ley N° 4.241/10 “De Restablecimiento

de Bosques Protectores de Cauces Ley
Hidricos dentro del Territorio
Nacional”

Ley N° 4.014/10 “De prevencion vy
control de incendios”

Decreto N° 9.824/12 Por el cual se
reglamenta la Ley N° 4241/2010 “De
Restablecimiento de Bosques Decreto
Protectores de Cauces Hidricos
dentro del Territorio Nacional”

Ley N° 567 Que aprueba el Convenio
de Basilea sobre el control de los
movimientos transfronterizos de los
desechos peligrosos y su eliminacion.

Ley N° 3.956/09 De Gestion Integral
Residuos de los Residuos Solidos en |a Ley
Republica del Paraguay

Decreto N° 7391/17 Por el cual se
reglamenta la Ley N° 3956/2019, Decreto
‘Gestion Integral de Residuos Solidos
en la Republica del Paraguay”

Areas Ley N° 352/94 De Areas Silvestres
protegidas Protegidas

Ley N° 42/90 Que prohibe la
importacion, depdsito, utilizacion de
productos calificados como residuos
industriales peligrosos o basuras Ley
toxicas y establece las penas
correspondientes por su
incumplimiento

Sustancias
toéxicas

Ley N° 6.390/20 Que Regula la Emision Ley

Polucion sonora :
de Ruidos

-49-


https://www.bacn.gov.py/leyes-paraguayas/2893/ley-n-4241-restablecimiento-de-bosques-protectores-de-cauces-hidricos-dentro-del-territorio-nacional#:~:text=%2D%20Los%20bosques%20protectores%20deber%C3%A1n%20ser,nativas%2C%20para%20recuperarlos%20y%20conservarlos
https://www.bacn.gov.py/leyes-paraguayas/3547/ley-n-4014-de-prevencion-y-control-de-incendios#:~:text=%2D%20La%20presente%20Ley%20tiene%20por,de%20leguminosas%20o%20tipo%20de
https://baselegal.com.py/docs/47ba13db-2826-11eb-bd65-525400c761ca
https://bacn.gov.py/archivos/11201/ley%205671995.pdf
https://www.bacn.gov.py/leyes-paraguayas/3208/gestion-integral-de-los-residuos-solidos-en-la-republica-del-paraguay#:~:text=Se%20proh%C3%ADbe%20la%20quema%20o,las%20etapas%20de%20la%20gesti%C3%B3n
file:///C:/Users/lrios/Downloads/Decreto
https://www.bacn.gov.py/leyes-paraguayas/2396/areas-silvestres-protegidas
http://digesto.senado.gov.py/ups/leyes/3005%20.pdf
https://www.bacn.gov.py/leyes-paraguayas/9413/ley-n-6390-regula-la-emision-de-ruidos

Normativa Hipervinculo
Ley N° 96/92 De Vida Silvestre Ley
Biodiversidad | ey N° 3001/06 De Valoraciony
Retribucion de los Servicios Ley
Ambientales
Cambio Ley N° 5.875/2017 Nacional de Cambio Lo
Climatico Climatico &Y
Resolucion N° Recolucion
251/18 I
Mapas tematicos
. Resolucion N° -
Ordenamiento 135/22 Resolucion
territorial
Ley N° 3966/2010 e
POUT Organica &Y
Municipal

Fuente: Elaboracion propia basado en la normativa ambiental nacional

3.1.5 Identificacion “ex ante” de componentes ambientales que se veran

afectados por la implementacién del proyecto

Los componentes ambientales expuestos en esta Guia se desarrollan
de manera general, sin embargo, el formulador debera describirlos
especificamente de acuerdo al tipo de proyecto que pueden ser viales

o de infraestructura.

A continuacion, se describen algunos ejemplos de componentes
ambientales que se pueden considerar en un proyecto, segun la guia
para la evaluacion del impacto ambiental de proyectos de desarrollo
local, elaborado por Leal, J. (1997), del Instituto Latinoamericano y del

Caribe de Planificacion Econdmica y Social (ILPES).
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https://www.bacn.gov.py/leyes-paraguayas/2391/vida-silvestre
https://wwflac.awsassets.panda.org/downloads/ley_3001_de_servicios_ambientales_1_.pdf
https://www.bacn.gov.py/leyes-paraguayas/8712/ley-n-5875-nacional-de-cambio-climatico
http://www.mades.gov.py/wp-content/uploads/2019/06/RESOLUCION-251-de-fecha-28-de-noviembre-de-2018.pdf
http://www.mades.gov.py/wp-content/uploads/2022/03/RESOLUCION-N%C2%B0-135-2021.-Nomenclaturas.pdf
https://www.bacn.gov.py/leyes-paraguayas/969/ley-n-3966-organica-municipal

sty

y Social

Medio fisico

Aire: Alteracion de la
calidad del aire,
Aumento de
emisiones, Nivel de
ruido, Malos olores,
Anomalias Climaticas,
etc.

"I Secretaria Técnica
de Planificacion
del Desarrollo Econémico

Agua: Réegimen
hidrico, caracteristicas
del drenaje natural,
incremento de
contaminacion de las
aguas, salinizacion,
eutrofizacion,
sedimentacion,
temperatura, calidad
biologica, etc.

Medio Biolégico

Flora: Especies
protegidas, alteracion
en el ecosistema,
pérdida o deterioro de
habitat, eliminacion de
cobertura vegetal,
praderas, pastizales,
humedales, cultivos,
etc.

Suelo: Relieve y
topografia, calidad
(Clase), compactacion,
erosion, drenaje,
inundaciones, cambio
uso del suelo, etc.

Fauna: Especies
protegidas, pérdida o
deterioro de habitat,

riesgo de perturbacion
de fauna, riesgo de
caza indiscriminada,
etc.

Tabla 2. Ejemplos de componentes ambientales

Medio socioeconémico

Sitios y monumentos
del patrimonio cultural
y argueologico
Propiedad e
infraestructura
existentes

Servicios existentes
Vias de comunicacion
Salud y calidad de vida
de la poblacion
Seguridad de la
poblacion
Vulnerabilidad ante el
Cambio Climatico, si
corresponde

Fuente: Elaboracion propia basada en Leal (1997)

Cabe aclarar que estos componentes citados por medio son
absolutamente indicativos, estos dependeran del tipo y complejidad
del proyecto.

Por tanto, en el Anexo | se observan otros ejemplos de componentes
ambientales segun la matriz de Leopold que se podrian considerar
para la posterior valoracion de los impactos.

Por otro lado, en el Anexo Il, se muestra un ejemplo de planilla para la
identificacion de los componentes ambientales que se podrian
encontrar en el entorno de un proyecto de inversion.
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3.1.6 Descripcion del area de influencia directa e indirecta

El area de influencia ambiental de un proyecto es el ambito espacial
donde se manifiestan los posibles impactos ambientales ocasionados
por las actividades del proyecto;, dentro de esta area se evalua la
magnitud e importancia de los distintos impactos para poder definir
medidas de prevencion o mitigacion a través de un Plan de Manejo
(Cadno, 2016).

El formulador debera describir detalladamente el entorno en donde se
implementara el proyecto, indicando, primeramente, la Ecorregion en
la que se ubica para la identificacion de las principales caracteristicas
ambientales del mismo, por otro lado, especificar las coordenadas
correspondientes a las Area de Influencia Directa (AID) v Area de
Influencia Indirecta (All), que deberan ser definidas con la elaboracion
de mapas a escalas apropiadas. Teniendo en cuenta que la
determinacion de las mismas dependera del tipo de proyecto y su
envergadura.

Ademas, se deberan identificar los recursos hidricos, humedales y sitios
RAMSAR, areas silvestres protegidas (ASP) y la existencia de
comunidades indigenas que se encuentran en el area de influencia
directa e indirecta del proyecto, debido a las restricciones que conlleva
la presencia de estos, pudiendo ello modificar las condiciones y/o
ubicacidon/trazado del proyecto. En caso de que algun ASP se
encuentre en el area de influencia de una carretera se debera realizar
un diagnostico y si corresponde implementar pasos de fauna.

Se recomienda considerar las indicaciones desarrolladas con respecto
a las areas de influencia en las Especificaciones Técnicas Ambientales
GCenerales (ETAGs, 2004) del Ministerio de Obras Publicas vy
Comunicaciones.

a. ldentificacion del area de influencia directa (AID)

Se debera describir el area en donde influyen directamente los
impactos ambientales del proyecto y los componentes ambientales
afectados, se considerara el area total del mismo como area de
influencia directa en el caso de proyectos de infraestructura en
general.
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b. Identificacion del area de influencia indirecta (All)

Se debera describir el area en donde influyen indirectamente los
impactos ambientales del proyecto y los componentes ambientales
afectados, en este caso el radio o franja a considerar dependera de
cada proyecto y su envergadura.

Asi también, considerar que en la Resolucion N° 251/18 del MADES, en
su art. 10 inc. a se expresa lo siguiente:

“Mapa de influencia indirecta en un radio de 1000 metros. Este mapa
contemplard los detalles naturales y artificiales que existan, por
ejemplo: los centros poblados, viviendas, cauces hidricos, humedales,
servicios, dAreas silvestres protegidas, comunidades indigenas,
escuelas, hospitales, etc.”

En el caso de que las actividades del proyecto afecten a recursos
hidricos, se debera considerar que el All tendra un alcance mayor
debido a los afluentes y efluentes de los mismos, que propician que los
impactos ambientales que se generan aguas arriba influyan aguas
abajo. Ademas, es importante tener en cuenta si existen alianzas y
acuerdos de proteccion de los recursos hidricos que seran afectados
por el proyecto.

3.1.7 Identificacion de areas protegidas

Mencionar el area silvestre protegida (ASP) mas proxima al proyecto y
la distancia que se encuentra del mismo, presentandose en un Mapa
la identificacion y distancia del ASP. Ademas, describir las acciones a
impulsar para no propiciar su deterioro en la descripcion de medidas
de prevencion, mitigacion y/o compensacion de impactos
ambientales.

Considerar las areas protegidas legalmente establecidas por el estado
paraguayo, segun el art. 63 de la Ley N° 352/94 “De Areas Silvestres
Protegidas”.

Cabe destacar que el formulador del proyecto es responsable del
cumplimiento de toda la normativa ambiental vigente referente al
manejo de areas protegidas.
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3.2 Etapa de pre-factibilidad

Constituye el desarrollo en detalle de las alternativas planteadas en la
etapa de perfil del proyecto de inversion publica y debera contener
COMo Minimo:

3.2.1 Descripcion de la fauna y flora

Primmeramente, se debe realizar un analisis de la sensibilidad del medio
teniendo en cuenta las areas protegidas, humedales y recursos
hidricos que se encuentran en el area de intervencion del proyecto.

El relevamiento in situ de la fauna y flora del entorno es necesario para
todo tipo de proyecto, considerando la importancia de utilizar
informacion primaria, sin embargo, las fuentes secundarias serviran
para corroborar la informacion obtenida tanto para los formuladores
como evaluadores.

Existen variadas metodologias para realizar el relevamiento de la fauna
y flora como, por ejemplo, inventarios, censos, evaluacion ecologica
rapida (EER), monitoreo, etc. y dependiendo del tipo de proyecto a
realizar, los formuladores podran optar por la mas adecuada.

El formulador debera describir de forma detallada las especies que se
encuentran en el entorno en que se implementara el proyecto,
teniendo en cuenta el estado de conservacion de las mismas y su
distribucion geografica en el Paraguay, a modo de poseer registros
Utiles para evaluar los posibles cambios que puedan ocurrir sobre ellos,
una vez desarrollado el proyecto de inversion publica.

Es importante considerar la lista de especies amenazadas y en peligro
de extincion del MADES teniendo en cuenta las resoluciones
mencionadas en el Capitulo | que se basan en la Lista Roja de Union
Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (UICN)°. Las
categorias y criterios de la Lista Roja de UICN estan disefadas para ser
un sistema facil y ampliamente entendido para clasificar especies con
alto riesgo de extincion global. Divide especies en nueve categorias: No
Evaluado (NE), Datos Insuficientes (DD), Preocupacion Menor (LC), Casi
Amenazado (NT), Vulnerable (VU), En Peligro (ES), En Peligro Critico
(CR), Extinto en Estado Silvestre (EW) y Extinto (EX).

10 Disponible en: www.iucnredlist.org
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Asi también, para la identificacion y descripcion de la flora tener a
consideracion el Manual de Familias y Géneros de arboles del
Paraguayll que se encuentra disponible en la pagina oficial del
Instituto Forestal Nacional (INFONA), dicho manual contiene la
descripcion general de 73 familias, 276 géneros de especies lefosas del
paisy su distribucion en estratosl2 de bosques nativos del Paraguay.

Sin embargo, para la identificacion y descripcion de la fauna tener a
consideracion los documentos referenciales, que se detallan a
continuacion:

» Anfibios del Paraguay®, la guia ofrece informacion acerca de las
diez familias de anfibios del Paraguay y contiene una ficha
informativa de cada una de las 85 especies presentes en el pais.

= Libro rojo de los mamiferos del Paraguay'4, el cual contiene la
lista de especies de mamiferos del Paraguay y su categoria de
estado de conservacion.

» Estado de conservacion y lista roja de los reptiles del Paraguay®,
en el que se utilizo los criterios de la Union Internacional para la
Conservacion de la Naturaleza - UICN para el analisis del estado
de conservacion de las especies reptiles del Paraguay.

» Guia para la identificacion de mamiferos medianosy grandes del
Chaco Seco®, esta guia incluye 41 especies de mamiferos
medianos y grandes del Chaco Seco paraguayo.

» (Cuia de las aves del Chaco Seco paraguayo', cuenta con la
identificacion de 125 especies de las aves mas representativas del
Chaco seco.

11 Disponible en:
http//www.infona.gov.py/application/files/7615/2345/3547/Manual_de_familias_y_generos_de_arboles
_del_Paraguay.pdf

12 Estrato: Bosque Humedo de la Regidon Oriental, Bosque Subhumedo del Cerrado, Bosque
Subhumedo Inundable del Rio Paraguay, Bosque Seco Chaqgueno, Bosque Palmar.

13 Disponible en: https://www.facen.una.py/wp-content/uploads/2015/03/Weiler-et-al -2013-Anfibios-
del-Paraguay_compressed.pdf

14 Disponible en: https://www.conacyt.gov.py/sites/default/files/upload_editores/u294/material-VEVE-
16-94_libro_rojo.pdf

15 Disponible en: http//www.mades.gov.py/wp-
content/uploads/2020/12/24_Supl_1_2019_BolMusNacHistNatParag_L.pdf

16 Disponible en:
https://www.conacyt.gov.py/sites/default/files/upload_editores/u454/Weiler_et_al_Mamferos_Chaco.p
df

17 Disponible en: https//guyra.org.py/wp-content/uploads/2019/06/Guia-de-Aves-Chaco-Seco.pdf
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» (Cuia de anfibios y reptiles del complejo de humedales del Ypo3,
Paraguay'®, cuenta con la identificacion de 31 especies de
anfibios y 22 especies de reptiles.

» Datos de eBird Paraguay'®, es una base de datos de aves en
tiempo real sobre la distribucion geografica y abundancia de las
aves.

3.2.2 Descripcion general de impactos ambientales

Segun la Guia Metodoloégica para la identificacion, formulacion vy
evaluacion de proyectos de infraestructura vial interurbana del
Paraguay?® para identificar los posibles impactos del proyecto sobre el
ambiente, es necesario la desagregacion de todas las actividades que
éste involucra, lo mas detallada posible del estado actual de los
elementos del area en la cual se localiza el proyecto.

En el proceso de analisis o de evaluacion de impacto ambiental las
instituciones deben identificar los impactos que el proyecto podria
generar en el ambiente, asi como las medidas de intervencion que
dichos impactos requeririan y sus costos.

Entre algunos de los potenciales impactos socio-ambientales
negativos que se podran presentar por la ejecucion de las actividades
del proyecto, se pueden mencionar los siguientes:

1) Contaminacion atmosférica: Algunas actividades durante la
construccion de las obras traera consigo la emision de particulas a
la atmosfera que pueden afectar el entorno natural y a los
trabajadores. Estas actividades son: a) operacion de maquinaria y
equipo por la emanacion de gases producto de la combustion; b)
explotacion de bancos de material; c) acarreo de material; entre
otros.

18 Disponible en:
httpsy//www.conacyt.gov.py/sites/default/files/upload_editores/u294/1173_paraguay_amphibians_an
d_reptiles_of_ypoa.pdf

19 Disponible en: httpsy//ebird.org/paraguay/explore

20 Disponible en: https.//www.stp.gov.py/Vl/wp-content/uploads/2022/10/CGuia-Metodologica-para-
la-Identificacion-Formulacion-y-Evaluacion-de-Proyectos-de-Infraestructura-Vial-interurbana-en-
Paraguay-SNIP.pdf
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2) Transitabilidad: La ejecucion de las obras podra afectar la
transitabilidad normal de los vehiculos, causando el respectivo
Mmalestar a los usuarios de la via.

3) Desechos solidos: Dentro de los contaminantes que se produciran
en la fase de ejecucion de las obras se tienen los residuos de
material y productos residuales de la maquinaria como filtros,
repuestos usados, neumaticos, depdsitos de aceite, basura, entre
otros.

4) Potenciales reasentamientos: El mejoramiento y rehabilitacion de
una carretera puede implicar la afectacion de viviendas o predios
aislados ubicados en el derecho de via, debido a la ampliacion de la
calzada.

5) Accidentes vehiculares y peatonales: Con el incremento de la
velocidad vehicular en la via haciendo un inadecuado uso de las
carreteras en buen estado, se puede potencialmente incrementar
el numero de accidentes en la carretera, razon por la cual se debe
tener un especial monitoreo al respecto para evitar este tipo de
impactos negativos tanto para los usuarios de la via como para los
pobladores.

6) Ruidos y/o vibraciones: El uso de maquinarias y equipos durante la
fase de ejecucion o construccion de las obras, explotacion de
bancos de material y mejoramiento de la carretera puede ocasionar
niveles de ruido que afecten en este caso a los trabajadoresy a la
poblacion especialmente en las vias urbanas.

7) Contaminacion visual: La falta de criterios ambientales durante la
ejecucion de las obras, como por ejemplo en la disposicion final del
material de desperdicio en el derecho de via, puede alterar el
paisaje o bellezas escénicas existentes.

8) Contaminacion del agua por uso de pesticidas: se puede presentar
debido al inadecuado manejo de sustancias toxicas para mantener
el derecho de via sin maleza.

- Se debe tener especial cuidado con el uso de estas sustancias
gue pueden afectar el cauce hidrico.
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9) Estabilizacion de taludes y zonas erosionadas: El proyecto podra
afectar zonas inestables que pueden producir o aumentar los
procesos de erosion de estas areas lo cual puede afectar el entorno
natural y la transitabilidad del camino.

10) Salud ocupacional y seguridad industrial: La ejecucion de las obras
puede traer consigo altos riesgos para los trabajadores en las obras,
razon por la cual se debera incluir dentro de las respectivas
disposiciones durante la gjecucion de las obras, acciones y medidas
para preveniry minimizar este tipo de impactos a los trabajadores.

11) Afectacion del medio natural en el derecho de via: El inadecuado
uso o aplicacion de pesticidas en el derecho de via para el
Mmantenimiento de estas zonas, puede ocasionar graves danos a la
fauna y flora circundante. Muchos de los derechos de via son
verdaderos corredores de fauna que con el uso de este tipo de
guimicos se puede afectar.

El formulador debera describir especificamente la metodologia
utilizada para la identificacion de los impactos ambientales del
proyecto, indicando de forma detallada los pasos realizados de manera
sucesiva de la metodologia seleccionada, especificando las fuentes
bibliograficas correspondientes.

3.2.3 Descripcion general de medidas de prevenciéon, mitigaciéon, y/o
compensacion de impactos ambientales

Una vez realizada la identificacion de los potenciales impactos
ambientales se deben describir de forma general los planes vy
programas de las medidas de prevencion, mitigacion y/o
compensacion, asi también, es importante tener en cuenta la
concordancia con los impactos ambientales descritos anteriormente.

Los debidos controles durante la puesta en marcha de cada etapa del
proyecto y/o algunas opciones de manejo de los recursos naturales
gque posee el area a intervenir quedan a responsabilidad del
formulador. En caso de que el proyecto cruce o afecte recursos
hidricos, humedales y sitios RAMSAR, areas silvestres protegidas y
comunidades indigenas se deberan considerar las medidas
adecuadas de prevencion, mitigacion y/o compensacion, ademas del
monitoreo correspondiente.
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Por tanto, se sugiere considerar que para cada impacto identificado
existen programas de gestion especificados en las ETAGs, 2004
vigentes del MOPC.

3.2.4 Correspondencia con estandares internacionales de evaluacion
ambiental de proyectos

En el caso de los Proyectos de Participacion Publico-Privada (PPPP)
gue tienen financiamiento internacional, para la formulacion del
estudio ambiental se deberan combinar las normativas nacionales
vigentes con los estandares internacionales referentes a la evaluacion
ambiental de proyectos.

Ademas, dependiendo del marco de financiamiento de los proyectos
de inversion publica los formuladores deberan indicar los documentos
y enlaces digitales de referencia para aplicacion de las salvaguardas
ambientales y sociales.

A continuacion, en la tabla siguiente, se expone un listado de los
Organismos multilaterales que operan con frecuencia en nuestro pais
con los enlaces a los estandares indicados.

Tabla 3. Organismos multilaterales con operacion frecuente en el pais

Organismo Enlace a los estandares ambientales y sociales

https://projects.bancomundial.org/es/projects-

Banco Mundial (BM) operations/environmental-and-social-
framework?

Banco Interamericano

de Desarrollo (BID) https://www.iadb.org/es/mpas

Banco de Desarrollo de https://www.caf.com/es/lineamientos-y-
Ameérica Latina (CAF) salvaguardas-ambientales/

Fuente: Elaboracion propia basado en la informacion proporcionada por la DGCD

Asi mismo, tener en cuenta que todos los paises tienen sus
mecanismos de cooperacion, por tanto, existen otros cooperantes
como: Cooperacion Alemana al Desarrollo (GlZ), Agencia de

21Se ha realizado la correccion del enlace, teniendo en cuenta que este cambio no afecta a la
Resolucion STP N° 61/2023, que sigue vigente.
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Cooperacion Internacional de Corea (KOICA), Agencia de Cooperacion
Internacional del Japon (JICA), Organizacion de las Naciones Unidas
para la Alimentacion y la Agricultura (FAQO), entre otros.

3.3 Etapa de factibilidad

El estudio de factibilidad comprende el desarrollo de un nivel superior
de detalle a la etapa de pre-factibilidad del proyecto de inversion
publica y debera contener como minimo:

3.3.1 Valoracion y evaluaciéon de impactos y riesgos ambientales

Impactos ambientales

El formulador podra utilizar las metodologias existentes para la
valoracion y evaluacion de los impactos ambientales, sin embargo,
debera describir los pasos realizados de manera sucesiva de la
metodologia seleccionada, especificando las fuentes bibliograficas
correspondientes.

Se recomienda tener en cuenta las siguientes consideraciones:

Impacto grave: Actividades que puedan provocar grandes impactos
ambientales negativos o que tengan graves repercusiones en el
ambiente.

Impacto moderado: Actividades que puedan provocar impactos
ambientales negativos puntuales y a corto plazo.

Impacto leve: Actividades que potencialmente provoguen impactos
ambientales negativos minimos.

Riesgos Ambientales

En el Art. 6. del Decreto N° 4.183/2020 2 Se menciona gque “Siendo esta
unaenumeracion meramente enunciativa, segun el caso, los contratos
habran de considerar la probabilidad de ocurrencia de uno o mas de
los riesgos que se indican a continuacion..d) Riesgos medio
ambientales y de conflictos sociales...”

22 Por el cual se reglamenta la Ley N° 5102/2013, «De promocion de la inversion en infraestructura
publica y ampliacion y mejoramiento de los bienes y servicios a cargo del estado», y se abroga el
decreto n°1350/2014.

-60-



“I Secretaria Técnica
5’ de Planificacién
H del Desarrollo Econédmico

y Social

Ademas, en el mismo articulo, se expresa que “..Los estudios de pre-
factibilidad y factibilidad contendran una identificacion y evaluacion
cualitativa y cuantitativa de los riesgos que seran establecidos en los
Contratos de Participacion Publico-Privada, especificando las
propuestas de medidas de mitigacion y asignacion...”.

En los proyectos tradicionales se debera tener en cuenta también el
analisis exhaustivo de los riesgos ambientales, contribuyendo asi, a la
sostenibilidad ambiental de los proyectos de inversion publica.

A continuacion, se propone una tabla para el analisis de los riesgos,
permitiendo al responsable del Proyecto y a las partes involucradas
tener una perspectiva general de la magnitud del impacto.

Tabla 4. Andlisis del riesgo ambiental

Descripcion del riesgo y su posible

RIESGOS impacto ambiental

Estrategia acordada para mitigar su
impacto ambiental, reducir su
probabilidad de ocurrencia o el plan
de monitoreo del mismo

ACCIONES DE MITIGACION

IMPACTO

PROBABILIDAD

Es el producto del impacto ambiental

por su probabilidad, el 5 se considera
leve, el 10,15y 20 se considera

EVALUACION moderado y mayor que 20 grave

DEL RIESGO

CALIFICACION

MAGNITUD

Es la persona u organizacion
responsable de la aplicacion de las
medidas de mitigacion de riesgo. Se
recomienda atender las de nivel
grave y monitorear las de nivel

moderado

RESPONSABLE

Fuente: Basado en la Guia de formulacion de Proyectos de Inversion a Nivel Perfil (2015)
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De esta manera, el objetivo es determinar cuales son las prioridades al
momento de buscar soluciones ante los riesgos en la implementacion
del proyecto de inversion publica.

En este sentido, se muestra una matriz probabilidad-impacto que
consta de valores para la determinacion de la magnitud de los riesgos
identificados, calificandolos y posteriormente categorizarlos en zonas
como aceptable, tolerable e inaceptable, considerando el impacto leve,
moderado o grave y la probabilidad alta, media o baja.

PROBABILIDAD

VALOR

15

Zona de riesgo
tolerable
Reducir y transferir
el riesgo

CALIFICACION

10

Zona de riesgo
tolerable
Reducir y transferir
el riesgo

20

Zona de riesgo
tolerable
Reducir y transferir
el riesgo

IMPACTO
VALOR

Zona de riesgo
aceptable
Reducir el riesgo

10
Zona de riesgo
tolerable
Reducir y transferir
el riesgo

MODERADO

20

Zona de riesgo
tolerable
Reducir y transferir
el riesgo

Figura 9. Matriz de zonas de riesgo
Fuente: Basado en Manual para la Administracion del Riesgo de Colombia (2016)

Ademas, es primordial que el responsable del Proyecto y las partes
involucradas identifiguen los controles existentes, para la gestion de
los riesgos, teniendo en cuenta consideraciones especificas, como se
muestra en la tabla siguiente.
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Tabla 5. Criterios orientadores en la toma de decisiones respecto al riesgo

Criterios | Definicién
Evitar Medida encaminada a eliminar la actividad que genera el
riesgo previniendo su materializacion.
Medidas encaminadas a disminuir tanto la probabilidad
Reducir (medidas de prevencion) como el impacto (medidas de
proteccion). Se consigue mediante la optimizacion de los
procedimientosy la implementacion de controles.
. Medidas que reducen el efecto de un riesgo, a
Transferir ) L L
traves del traspaso de las pérdidas a otras organizaciones.

Fuente: Elaboracion propia basado en el Manual de Administracion del riesgo de Colombia (2016)

3.3.2 Descripcion detallada de las medidas de prevencién, mitigacion y/o
compensacion

Una vez identificadas y descritas las medidas de prevencion,
mitigacion y/o compensacion de los impactos y riesgos ambientales,
en esta etapa se deberan detallar, ademas, el tiempo, los responsables,
costos y el seguimiento que se le dara a las medidas correctoras que
se aplicaran para el proyecto de inversion publica.

Es importante que el formulador considere la estructura propuesta en
la Resolucion N° 247/2004 para la descripcion de estas medidas.

Asitambién, en el Anexo /], se muestra una planilla a modo de ejemplo
gue se puede utilizar para simplificar la informacion de las medidas
mencionadas.

3.3.3 Elaboracion de mapas tematicos

Estan hechos para reflejar un aspecto particular de la zona geografica
sobre la que se definen, centrarse en variables fisicas, sociales, politicas,
culturales, econdmicas, socioldgicas y cualquier otra relacionada con
un territorio concreto (GRAFCAN 2018), por tanto, agqui se exponen los
tipos de mapas tematicos a ser realizados, en caso de que el tipo de
proyecto asi lo requiera.

» Mapa de ubicacion: se deberan contemplar las divisiones de las
localidades, los distritos y/o los Departamentos que abarcan el
area del proyecto
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» Mapasde areas de influencia directa e indirecta: Representar de
forma grafica la delimitacion de las areas de influencia directa,
especificando ademas la ecorregion en la que se encuentra el
proyecto

» Mapa de recursos hidricos: se deberan contemplar los recursos
hidricos afectados por el proyecto ya sea de manera directa o
indirecta, teniendo en cuenta humedales y areas subterraneas.

» Mapa de usos de suelo: es una cartografia tematica que
representa las distintas utilidades que se le da al territorio
permitiendo asi poder visualizar la dinamica socioeconomica y
ambiental de una region

» Mapa de dreas protegidas: representar de forma grafica aquellas
areas protegidas que se encuentran cercanas al proyecto,
indicando sus respectivas coordenadas

» |magenes satelitales, radares y/o fotografias aéreas, con datos de
relevamientos digitales del terreno, si corresponde.

Obs: Se recomienda tener en cuenta las resoluciones N° 251/2018 vy
135/2022 del MADES para las especificaciones técnicas en cuanto a la
elaboracion de Mapas tematicos.

Asi también, tener en cuenta los mapas que estan disponibles en la
informacion publica, como por ejemplo los publicados en la pagina
oficial del MADES?.

3.3.4 Documentos complementarios

El formulador debera detallar otros estudios ambientales que se han
realizado, en caso que los hubiese, de manera a complementar la
informacion suministrada en el estudio ambiental general.

Asi también, deberd presentar documentos complementarios como
los siguientes:

Convenios o acuerdos institucionales entre los OEE y los municipios,
pudiendo ser notas firmadas por los representantes de los mismoaos,

23 Disponible en: http://www.mades.gov.py/mapas/
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indicando ademas de otros compromisos, también los de materia
ambiental, garantizando la sostenibilidad ambiental del proyecto

Constancia del MADES en el que se indique que se iniciaron las
gestiones correspondientes para la revision del estudio de impacto
ambiental del proyecto

Obtencion del permiso para el derribo de arboles en caso de que el
proyecto lo requiera, antes de la ejecucion del proyecto se debera
realizar un censo forestal y presentar a la autoridad pertinente
pudiendo ser la municipalidad o el INFONA

Asi también, es necesario mencionar que existen documentos legales
disponibles y aplicables en la gestion ambiental de los proyectos
exigidos por el MADES, por ejemplo, Licencia Ambiental estratégica,
Declaracion de Impacto Ambiental, Certificado de Servicios
Ambientales, entre otros que el formulador debe tener en cuenta para
cumplir con los lineamientos exigidos por este ente regulador.

A continuacion, en la siguiente tabla se exponen de forma resumida
los items minimos requeridos en esta Guia de acuerdo a las etapas del
ciclo de vida de los proyectos de inversion publica.

Tabla 6. Lista de requisitos minimos para la formulacion del estudio ambiental

Tipo de

Estudio Requisitos
Ambiental

» Alineacion con los Objetivos del Desarrollo
Sostenible (ODS) de la Agenda 2030

» Vinculacion con el Plan Nacional de
Desarrollo Paraguay 2030 actualizado

= Alineacion con politicas publicas
ambientales

» Correspondencia con las normativas
ambientales nacionales

» |dentificacion “ex ante” de componentes
ambientales que se veran afectados por la
implementacion del proyecto

» Descripcion del area de influencia directa e
indirecta

» |dentificacion de areas protegidas

Descripcion
Perfil ambiental
basica
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Etapa

Tipo de
Estudio
Ambiental

Requisitos

Pre-

Descripcion

Descripcion de la fauna y flora
Descripcion general de impactos
ambientales

Descripcion general de medidas de

ambientales

s ambiental prevenciéon, mitigacion y/o compensacion
factibilidad e : .
especifica de impactos ambientales
Correspondencia con estandares
internacionales de evaluacion ambiental
de proyectos
Valoracion y evaluacion de impactos y
Evaluacion riesgos ambientales
Factibilidad de impactos Descrip;i@n dgtalladg de las medidas d.e,
Y riesgos prevencion, mitigacion y/o compensacion

Elaboracion de mapas tematicos
Documentos complementarios

Fuente: Elaboracion propia
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ANEXOS
ANEXO |I. COMPONENTES AMBIENTALES (*)

A. CARACTERISTICAS FISICAS Y QUIMICAS

Al Tierra

a. Recursos minerales d. Geomorfologia

b. Material de construccion e. Campos magnéticos y

C. Suelos radiactividad de fondo
c. Factores fisicos singulares

A.2 Agua

a. Superficiales e. Temperaturas

b. Marinas f. Recarga

c. Subterraneas g. Nieves, hielos y heladas

d. Calidad

A.3 Atmoésfera

a. Calidad (Gases, particulas) c. Temperatura

b. Clima (Micro, Macro)

A.4 Procesos

a. Inundaciones e. Sorcion (intercambio iones,

b. Erosion complejos)

c. Deposicion f. Compactacion y asientos

d. Solucion h. Sismologia (Terremotos)
I. Movimientos del aire

B. CONDICIONES BIOLOGICAS

B.1 Flora

a. Arboles f. Zona Residencial
b. Arbustos g. Zona Comercial
c. Hierbas h. Zona Industrial
d. Cosechas I. Minas y canteras

e. Micro flora

B.2 Fauna

a. Aves f. Micro fauna

b. Animales terrestres, incluso g. Especies en peligro
reptiles h. Barreras

c. Pecesy mariscos i. Corredores

d. Organismos bentdnicos

e. Insectos

C. FACTORES CULTURALES

C.1 Usos del territorio
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a. Espacios abiertos y salvajes f. Zona Residencial
b. Zonas humedas g. Zona Comercial
c. Silvicultura h. Zona Industrial

d. Pastos I. Minas y canteras

e. Agricultura

C.2 Recreativos

a. Caza f. Camping
b. Pesca g. Excursion
c. Navegacion h. Zonas de recreo

d. Zona de bano

C.3 Estéticos y de interés humano

a. Vista panoramica y paisaje f. Parques y Reservas

b. Naturaleza g. Monumentos

c. Espacios abiertos h. Especies o ecosistemas especiales
d. Paisajes I. Lugares u objetos historicos o

e. Agentes fisicos singulares arqueologicos

J. Desarmonias

C.4 Nivel Cultural
a. Modelos culturales (estilos de d. Empleo

empleo) e. Densidad poblacion
b. Salud y seguridad

C.5 Servicios e infraestructura

a. Estructuras f. Disposicion de residuos
b. Red de transporte (Movimientos, | g. Zona Comercial
accesos) h. Corredores

c. Red de servicios

D. RELACIONES ECOLOGICAS

a. Salinizacion de recursos e. Salinizacion de suelos
hidraulicos f. Invasion de maleza

b. Eutrofizacion g. Otros

c. Vectores, insectos y

enfermedades

d. Cadenas alimentarias
E. OTROS

Fuente: Tomada de Matriz de Leopold (1971)
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ANEXO Il. Ejemplo de planilla de componentes ambientales

IDENTIFICACION COMPONENTES AMBIENTALES

Medio fisico MEDIO BIOLOGICO
MEDIO SOCIOECONOMICO

Actividad

Alteracion s Incremento de ..
Aumento Caracteristicas o Alteracion . . .

dela . la Pérdida de Servicios Vias de

. de del drenaje . ) enel . .
calidad del . contaminacion vegetacion . existentes | comunicacion

X emisiones natural ecosistema
aire del agua
Excavacion X X X X X X X

Limpieza de
desbroce

Fuente: Elaboracion propia basado en Novoa, A. (2017).
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Anexo lll. Ejemplo de planilla de descripcion del monitoreo de las medidas de prevencién, mitigaciéon y/o

compensacion
. : . : Monto :
Medidas Responsable Unidad Cantidad (Gs.) Monitoreo
. - Especificar los
. Especificar quién o El costo total debe peci]
Medidas de 9 . e mecanismos para el
. . quiénes estaran a ser especificado en o
prevencion (Ejemplo) correcto seguimiento de
- cargode la esta etapay los .
Correcto disefio del ; - T . las acciones a
X implementacion de mes 12 XXX dltimos ajustes . o
drenaje de aguas - ) . . implementar (Auditorias
. . la accidn (contratista necesarios se podran ) .
superficiales y ) ST ambientales internasy
A u otro responsable dejar para el disefio ’
subterraneas del proyecto) final externas, control mediante
proy entes ambientales u otros)
Especificar quién o El costo total debe Efepceacmgsqrolgs ara el
Medidas de quiénes estarédn a ser especificado en par
NP . correcto seguimiento de
mitigacion (Ejemplo) cargode la esta etapay los las acciones a
Recuperacion implementacion de mes 8 XXX dltimos ajustes implementar (Auditorfas
ambiental de areas la accion (contratista necesarios se podran Ple .
) o ambientales internasy
degradadas u otro responsable dejar para el disefio )
del proyecto) final externas, control mediante
proy entes ambientales u otros)
Especificar quién o El costo total debe Emssce;:rlﬁlgfr:olgs ara el
Medidas de quiénes estarédn a ser especificado en par
L. correcto seguimiento de
compensacion cargode la esta etapay los las acciones a
(Ejemplo) implementacion de dia 3 XXX ultimos ajustes implementar (Auditorias
Reforestacion con la accion (contratista necesarios se podran Ple :
5 ) T ambientales internasy
plantines u otro responsable dejar para el disefio ’
del proyecto) final externas, control mediante
entes ambientales u otros)

Obs: *unidad hace referencia al tiempo de trabajo
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®Poder Ejecutivo

Secretaria Técnica de Planificacién del Desarrollo Econdmico y Social

Resolucion N° el

POR LA CUAL SE APRUEBA LA GUIA PI}A'C]:ICA PARA LA FORMULACION DEL ESTUDID
AMBIENTAL EN PROYECTOS DE INVERSION PUBLICA.

VISTO:

CONSIDERANDO:

Asuncion,? de febrero de 2023.

La Ley N°6.490/20 “De Inversion Publica”;

La Ley N° 5.102/13 “De promocion de la inversion en infraestructura piblica
ampliacion y mejoramiento de los bienes a cargo del Estado”’;

El Decreto N°4.436/20 “Por el cual se reglamenta la Ley N° 6.420/2020 De Inversion
Publica’; y,
El Decreto N°4.183/20 “Por el cual se regalmenta la Ley N° 5.102/13 “De promocion

de la inversion en infraestructura publica y ampliacion y mejoramiento de los bienes v
servicios a cargo del Estado” y se abroga el Decreto N°1.350/2014

Que, el articulo 9 de la Ley N° 6.490/20, establece: “La Secretaria Técnica dz
Planificacion del Desarrollo Econdmico y Social (STP) tendrd, en el marco del Sistema
Nacional de Inversion Publica (SNIP), las siguientes funciones: a) Administrar la
Ventanilla Unica de Inversion Publica (VUIP); b) Recepcionar y registrar en la
Ventanilla Unica de Inversién Publica (VUIP) todos los proyectos de Inversion,
presentados por los distintos Organismos y Entidades del Estado (OEE); c) Asignar el
Nimero de Ventanilla Unica de Inversién Publica (VUIP) a los Proyectos dz
Inversion...”.

Que, el articulo 2 inciso d) de la Ley N° 6.490/20, expresa: “La Sostenibilidad
ambiental: los proyectos deberdn formularse y ejecutarse conforme a la
reglamentacion ambiental vigente del pais”.

Que, el articulo 16 inciso 5 del Decreto N°4.436/20 sefiala: “Solicitar, si correspondz
segun el caso, evidencias de que el proyecto cuenta con las licencias ambientales,
titulos de propiedad, servidumbres de paso, entre otros”.

Que, el articulo 6 del Decreto N° 4.183/20, en lo relacionado a riesgos, se menciona
que “Siendo esta una enumeracién meramente enunciativa, segimn el caso, los
contratos habrdn considerar la probabilidad de ocurrencia de uno o mds de los riesgos

que se indican a continuacion:...d) Riesgos medio ambientales y de conflictos
sociales”.

Que, el articulo 35 del Decreto N°4.183/20, en lo relativo a estudio de pre-factibilidaa,
dispone... f) “Evaluacién preliminar de los principales impactos ambientales del
proyecto y alternativas para mitigarlos y sus costos; g) Estudios ambientales del
proyecto, estableciendo los mecanismos de mitigacion de los dafios que se pudieran
provocar en el desarrollo del proyecto de PPP y compensacion cuando corresponda .

Que, el Decreto mencionado prescribe en su articulo 37 inciso P “Estudios
“ambientales del proyecto, estableciendo los impactos ambientales y los mecanismos de
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®Poder Ejecutivo
Secretaria Técnica de Planificacién del Desarrollo Econdmico y Social

Resolucién N° el

POR LA CUAL SE APRUEBA LA GUIA PRA CTICA PARA LA FORM ULACION DEL ESTUDIO
AMBIENTAL EN PROYECTOS DE INVERSION PUBLICA.

mitigacion de los dafios que se pudieran provocar en el desarrollo del Proyecto de PPF
Yy compensaciones, cuando corresponda”.

Que, el Decreto Ley N°312, del 06 de marzo de 1962, “POR EL QUE SE CREA LA
SECRETARIA TECNICA DE PLANIFICACION DEL DESARROLLO ECONOMICC
Y SOCIAL”, aprobado por Ley N° 841, del 14 de septiembre del mismo aiio, en su
articulo 4° establece: «La Secretaria Técnica de Planificacion estard a cargo de ur
Secretario Ejecutivo...».

Que, el Decreto N° 4.070, del 10 de noviembre de 2004, “POR EL CUAL SE
REORGANIZA LA SECRETARIA TECNICA DE PLANIFICACION DEL
DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL DEPENDIENTE DE LA PRESIDENCIA DE
LA REPUBLICA”, en su articulo 8° dispone: «El Secretario Ejecutivo tiene las

siguientes funciones: a) (...) administrar los recursos humanos, financieros y nc
Jfinancieros asignados a la instituciony.

POR TANTO, en ejercicio de sus atribuciones legales,

LA MINISTRA-SECRETARIA EJECUTIVA DE LA SECRE TARIA TECNICA DE PLANIFICACION
DEL DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL DEPENDIENTE DE LA PRESIDENCIA DE LA
REPUBLICA.

RESUELVE:

Art. 1°.- Aprobar la Guia Prdctica para la Formulacion del Estudio Ambiental en Proyectos de
Inversion Publica, que consta en el Anexo a la presente Resolucicn.

Art. 2°.- Disponer la vigencia e implementacién de la Guia Prdctica para la Formulacion del Estudio
Ambiental en Proyectos de Inversién Publica que aplican para proyectos tradicionales y con

modalidades innovadoras de financiamiento, a partir del dia siguiente de la publicacion de la
presente resolucion.

Art. 3°.- Comunicar a quienes corresponda y cumplido, archivar.
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